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1. Date generale

1.1 Autoritate contractanta

Autoritatea contractanta pentru delegarea gestiunii serviciului de colectare si transport al deseurilor
municipale in judetul Arad este Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara (ADI) “Asociatia de
Dezvoltare Intercomunitara Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor Judetul Arad (A.D.I.
S.I.G.D.)".

Denumire: Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara Sistem Integrat de Gestionare a
Deseurilor Judetul Arad

Adresa: Arad, B-dul Revolutiei, nr. 81 jud. Arad, 310130
Telefon/fax: +40 257 230 188

E-mail: adisigdarad@yahoo.com

1.2 Obiectul studiului de oportunitate/fundamentare

In conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006 privind servicile comunitare de utilitate publica
delegarea gestiunii se poate face doar pe baza unor analize tehnico-economice si de eficientd a costurilor
de operare, concretizate intr-un studiu de oportunitate.

Obiectul prezentului Studiu de Oportunitate il reprezintd fundamentarea necesitdtii si oportunitatii de
delegare a gestiunii serviciului de salubrizare pentru activitatea de colectare separata si transportul
separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare provenind din activitati comerciale din industrie
si institutii, inclusiv fractii colectate separat, fara a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente
electrice si electronice, baterii si acumulatori.

Obiectul prezentului studiu de oportunitate este fundamentarea optiunii privind modul de gestionare a
serviciului public de salubrizare pentru urmatoarele activitati pe teritoriul judetului Arad:

e colectarea separata si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare
provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat, fara
a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori;

e colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de reamenajare
si reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora;

e operarea/administrarea statiilor de transfer pentru deseurile municipale si deseurile similare
e sortarea deseurilor municipale si a deseurilor similare in statiile de sortare;

e organizarea tratdrii mecano-biologice a deseurilor municipale si a deseurilor similare; respectiv
componenta de tratare a deseuirlor biodegradabile in statii de compostare

Activitatile serviciului de salubrizare enumerate mai sus, sunt in conformitate cu prevederile Legii
101/2006 aserviciului de salubrizare a localitatilor (republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare),
respectiv. art. 2, alin. 3. Punctele a), b), d), e), i)

In prezentul studiu, prin serviciu de salubrizare se inteleg exclusiv componentele descrise la punctul
anterior (serviciul de colectare, transport, sortare, transfer si compostare).
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1.3 Scopul studiului de oportunitate/fundamentare

Studiul are drept scop:
o fundamentarea optiunii de delegare a gestiunii serviciilor publice pentru activitdtile prezentate

mai sus
e prezentarea fezabilitatii optiunii de delegare a gestiunii si a aspectelor de tarifare a serviciului
e motivarea economica, sociala si de mediu a optiunii alese de delegare a serviciului
e identificarea si repartitia intre parti a riscurilor si/sau eliminarea acestora.

Studiului de Oportunitate privind fundamentarea deciziei de delegare a serviciilor de colectare si transport
a deseurilor municipale generate in judetul Arad se bazeaza pe datele cuprinse in documentele tehnico-
economice si institutionale care au stat la baza aprobarii proiectului “Sistem de management integrat al
deceurilor in judetul Arad”, coroborate cu:

e Informatiile relevante cuprinse in Planul National de Gestiune a Deseurilor, aprobat prin H.G.
nr.942/2017;

e Modificarile legislatiei in domeniul achizitiilor publice intervenite intre momentul elaborarii primei
editii a studiului de oportunitate (2014) si momentul finalizarii executiei lucrarilor, respectiv
intrarea in vigoare a Legii nr. 98/2016 a achizitiilor publice si a Legii nr. 100/2016 privind
concesiunile de bunuri si servicii;

e Modificarile legislatiei specifice privind desfasurarea serviciilor comunitare de utilitati publice, in
special cele din:

o Legea nr. 51/2006 (republicatd) a serviciilor comunitare de utilitdti publice, cu
modificarile si completarile ulterioare aduse de: Legea nr. 313/2015, Legea nr.
225/2016, Legea nr. 174/2017, Legea nr. 131/2018, O.U.G. nr 114/2018, O.U.G. nr.
53/2019, O.U.G. nr. 172/2020 si Legea nr. 121/2021;

o Legea nr. 101/2006 (republicatd) a serviciului de salubrizare a localitatilor, cu
modificdrile si completarile ulterioare aduse de O.U.G. nr. 58/2016 pentru modificarea
si completarea unor acte normative cu impact asupra domeniului achizitiilor publice,
aprobata prin Legea nr. 174/2017 si de O.U.G. nr. 172/2020.

e Modificarile legislative majore in legislatia privind gestiunea deseurilor. Este vorba despre
urmatoarele acte normative modificate:

o Ordonanta de urgenta nr.92/2021;

o Legea nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si deseurilor de
ambalaje;

o 0O.U.G. nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu.

1.4 Prezentarea SMID Arad si a judetului Arad

Prezentarea Judetului Arad

Acoperirea geografica a prezentului Studiu este reprezentata de suprafata Judetului Arad, cuprinzand un
numar de 9 orase, 1 municipiu, 68 de comune si 270 de sate.

Situat Tn vestul Romaniei, in regiunile istorice Crisana si Banat, Judetul Arad face parte din Regiunea de
Dezvoltare Vest, pozitionat intre coordonatele 45-46° latitudine nordica si intre 22-20° longitudine estica.

Intins pe o suprafatd de aproximativ 7.754 km2, judetul se afl& la granita de Vest a Romaniei cu Ungaria,
avand ca vecini Judetul Bihor la Nord si Nord-Est, Judetul Hunedoara la Sud-Est, Judetul Alba la Est si
Judetul Timis la Sud.
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Figura 1 Harta judetului Arad
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Data fiind suprafata judetului, acesta constituie o pondere de 3,65% din suprafata totald a Romaniei de
238.391 km2 fiind al 6-lea judet ca marime la nivel national. La nivelul Regiunii Vest, Judetul Arad
constituie o pondere de aproximativ 24,2% din suprafata totala de 32.028, incadrandu-se printre judetele
de marime mijlocie ale tarii.

In ceea ce priveste situatia localitatilor izolate, in Judetul Arad este intaInit un singur citun izolat aflat in
componenta satului Sarbi, comuna Halmagel, o localitate izolatd reprezentdnd, conform Ordonantei
2/2021 privind depozitarea deseurilor, o asezare cu un numdr de maximum 500 de locuitori si cu
maximum 5 locuitori/km2, aflatd la o distanta de cel putin 50 km fata de cea mai apropiata aglomerare
urbana cu minimum 250 de locuitori/km2 sau avand drumuri cu acces dificil pana la cele mai apropiate
aglomerdri urbane, determinat de conditii meteorologice aspre pe o perioadd semnificativa din cursul
unui an.

Date demografice
Tabel 1-1 Populatie dupa domiciliu Sursa: INSEE Tempo Online POP 108D

Populatie

duns Anul Anul Anul Anul Anul
.p. . 2013 2015 2016 2018 2019
domiciliu
Urban 271,771 270,737 270,191 | 269,132 268,067 267,271 | 266,647 265,485 262,754
Rural 205,584 205,104 204,943 | 204,768 204,536 204,247 | 204,045 204,241 203,539
Total 477,355 475,841 475,134 | 473,900 472,603 471,518 | 470,692 469,726 466,293

Tabel 1-2 Populatie rezidenta Sursa INSEE Tempo Online POP 106D

Populatie Anul

rezidenta 2014
Urban 237428 236283 234976 233159 231607 230705 230117 228009
Rural 191473 191068 190417 189952 189031 187593 186646 186559
Total 428901 427351 425393 423111 420638 418298 416763 414568

Numarul mediu de persoane per gospodarie

Numarul mediu de persoane per gospodarie a fost calculat la
n cadrul ultimului recensdmant al populatiei si al locuintelor.

nivelul anului 2011, conform datelor culese

La nivelul Judetului Arad a fost inregistratd cea mai ridicatéd valoare comparativ cu Regiunea Vest,
respectiv cu valoarea inregistrata la nivel national. In acest context, se concluzioneaza faptul ca Judetul
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Arad inregistreaza cel mai ridicat numar de persoane care compun o gospodarie, comparativ cu celelalte
regiuni analizate, respectiv 2,72 persoane comparativ cu media nationala de 2,67.

Reprezentarea evolutiei veniturilor/persoana pe categorii sociale, precum si evolutia veniturilor pe
gospodarie, in perioada 2020-2021, la nivelul Regiunii de Dezvoltare Vest, se regaseste in tabelul de mai
jos:

Tabel 1-3 Veniturile totale medii lunare pe o gospodarie, pe categorii de venituri si principalele categorii sociale, pe
macroregiuni si regiuni de dezvoltare Sursa: Tempo Online BUF104]
Perioade

ABF -

ABF - Categoriide i Macroregiuni Trimestrul Trimestrul Trimestrul Trimestrul Trimestrul Trimestrul
venituri, intrari de bani si Principalele si regiuni de 12020 I12020 | III2020 IV 2020 12021 II 2021
in natura c::?:iga(:;" dezvoltare UM: Lei, lei RON (incepand cu 2005)
Lei Lei \ Lei Lei Lei Lei
Venituri totale Total Re\?l';;';.ea 502544 | 477469 | 4985 51283 | 5248,01 5486,24
Venituribanesti Total Re\‘,’l';;';ea 4687,77 | 449948 | 469396 | 4843,78 | 490454 | 5170,81
Salarii brute si alte Regiunea
drepturisalariale Total VEST 3569,29 3414,93 | 3437,32 | 3524,06 | 3539,88 3885,56
Venituri din agricultura Total Re\?l';;’T'ea 32,38 23,77 2054 | 5468 | 4827 33,29
Venituri din vanzari de Regiunea
produse agroalimentare, Total \?EST 25,44 3,79 3,36 54,3 44,1 29,56
animale si pasari
Venitur] din.acthvjtat] Total Regiunea | ;o 9 4506 | 31,14 54,4 33,54
neagricole independente VEST
Venituri dinprestatii Regiunea
sociale Total VEST 1028,5 940,1 1089,74 | 1095,21 1108,5 1149,41
Pensii Total Re\?l';;’T'ea 915,76 | 854,73 | 940,14 | 1001,35 | 936,29 1013,2
Prestatii dinfondul de Regiunea
somaj Total VEST 0,27 5,81 15,02 2,06 14,64
Prestatiifamiliale Total Re\?l';;';.ea 73,82 75,8 77,45 91,63 100,79 86,17
Venituri dinproprietate Total Re\?l';;';ea 0,21 : 12,74 27,47 : 1,13
Venituri dinvanzarea de Regiunea
active din patrimoniul Total \?EST 2,72 34,56 54,65 37,71 40,64 38,18
gospodariei
Alte venituri Total Re\?l's;';ea 38,73 77,13 33,92 73,51 112,85 29,7
Venituri in natura Total Re\?l's‘;';.ea 337,67 | 27521 | 291,04 | 28452 | 343,47 315,43
Contravaloareaveniturilor
in natura obtinutede Regiunea
calariati s benefidiariide Total VEST 84,8 54,78 75,98 57,65 101,22 81,93
prestatii sociale
Contravaloarea Regiunea
consumului dinresurse Total \?EST 252,87 220,43 215,07 226,87 242,25 233,5
proprii
Imprumuturi sicredite
luate, sume retrase de la Regiunea
CEC bank, alte banci si Total VEST 8,83 7,98 31,43 67,26 2,26 21,07
institutii similare
Sold in numerar la Regiunea
inceputul perioadei Total VEST 343,78 386,3 358,33 370,85 382,98 375,18
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Descrierea generala a proiectului: " Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor in Judetul Arad”

fn anul 2009 Consiliul Judetean Arad a depus o aplicatie in vederea acces&rii unor Fonduri de Dezvoltare
Regionala/Fonduri de Coeziune, pentru modernizarea si extinderea sistemului de gestiune al deseurilor
solide la nivel judetean. Prin semnarea in anul 2010 a Deciziei de Finantare C(2010)820/04.02.2010
emisda de Comisia Europeand, fondurile de coeziune au fost aprobate prin proiectul CCI No
2009R0O161PR033, iar prin Contractul de finantare nr.1263/22.02.2010 a fost aprobatd implementarea
proiectului “Sistem de management integrat al deseurilor solide in judetul Arad”. Urmare a planului de
achizitie aprobat, s-a contractat, prin proceduri de achizitie publica, asistenta tehnicd pentru
implementarea proiectului, supervizarea contractului de proiectare si executie a lucrarilor de construire
a noilor obiective de investitii si de inchidere a depozitelor neconforme din judet, cat si achizitia de bunuri:
containere, pubele, compostoare individuale, echipamente de colectare si transport pentru deseuri,
vehicule si un concasor mobil.

Principalele obiective ale proiectului sunt:

a) Protejarea mediului inconjurator si a sanatatii populatiei;
b) Utilizarea judicioasa a resurselor prin facilitarea sortarii si reciclarii deseurilor municipale.

Caile de realizare a acestor obiective sunt:

o Inchiderea depozitelor neconforme de deseuri din judetul Arad;

e Construirea a 3 statii de transfer pe amplasamentele de la Barzava, Chisineu Cris si Sebis;

e Construirea unei statii de compostare a deseurilor in tunel in municipiul Arad;

e Construirea unei statii de transfer, sortare si compostare in localitatea Ineu-Mocrea;

e Introducerea unui sistem judetean de colectare si transport a deseurilor menajere solide in baza
unui contract de concesiune de servicii cu operatori selectati pe zone de arondare prestabilite,
prin proceduri de achizitie publica;

e Operarea statiilor de transfer, a statiei de compostare in tunel si a complexului de tratare a
deseurilor de la Ineu-Mocrea prin atribuirea a 3 contracte de concesiune de servicii de operare
incheiate cu:

o un prestator de servicii selectat printr-o procedura de achizitie publicd, pentru operarea
celor 3 statii de transfer si transportul deseurilor reziduale colectate si depozitate
temporar, de la aceste statii pana la depozitul conform existent;

o un prestator de servicii selectat printr-o procedura de achizitie publica, pentru operarea
statiei de compostare in tunel de la Arad si transportul reziduurilor de la compostare la
depozitul conform;

o un prestator de servicii selectat printr-o procedura de achizitie publica pentru operarea
statiei de transfer, sortare si compostare (Complexul de tratare a deseurilor) de la Ineu-
Mocrea, inclusiv transportul reziduurilor de la acestea la depozitul conform.

In anul 2010 a fost organizatd procedura de atribuire prin licitatiei publicd deschis& a Contractului de
furnizare de servicii de Asistenta Tehnica in sprijinul Consiliului Judetean Arad in vederea implementarii
Proiectului SMISD in judetul Arad. De asemenea, s-au organizat proceduri de achizitie pentru atribuirea:

e Un contract de proiectare si executie de lucrdri pentru realizarea noilor investitii
mentionateanterior, inchiderea depozitelor conforme existente in municipii si orase

e Furnizarea de bunuri (containere, pubele si unitati de compostare)

e Furnizarea de echipamente de concasare a deseurilor din constructii si demolari

e Pentru servicii de audit

Consiliul Judetean Arad a pregatit, cu sprijinul Consultantului, documentatiile de atribuire pentru cele
patru contracte de concesiune de servicii, dupa cum urmeaza:

e Un contract de concesiune pentru activitdtile de colectare separata si transport separat al
deseurilor municipale si al deseurilor similare celor municipale, provenite din colectarea
separata de la populatie, din alte activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv a
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fractiilor colectate separat, fara a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice
si electronice, baterii si acumulatori, din judetul Arad, proiect gestionat de ADI-SIGD Arad
pentru fiecare dintre cele 5 zone de arondare, asa cum au fost acestea definite in Studiul de
Fezabilitate al Aplicatiei de Finantare aprobate;

e Trei contracte de concesiune a activitatilor de operare:
o 3 statii de transfer independente (Barzava, Chisineu-Cris si Sebis)
o O statie de compostare in tunel la Arad
o O statie de transfer, sortare si compostare la Ineu-Mocrea.

In cadrul proiectului SMID Arad au fost efectuate urmatoarele investitii:

e 4 statii de transfer (Chisineu Cris, Mocrea, Sebis, Barzava)

e 1 statie de sortare (Mocrea)

e 2 statii de compostare o Arad, va deservi Zonele 1, 2 si 5. Este proiectata in spatiu inchis;
faza de compostare intensiva se va realiza in tuneluri. Capacitatea 19.000 t/an

e Mocrea, va deservi Zonele 3 si 4 avand fazele de compostare si de maturare deschise.
Capacitatea 700 t/an

e Inchiderea a 10 depozite de deseuri urbane: Arad (2), Nadlac, Pecica, Curtici, Pancota,
Santana, Chisineu Cris, Ineu, Sebis.

Tabel 1-4 Investitii SMID — Sursa: PJGD Arad

Investitii

Chigineu Cris buc 1
= . Ineu - Mocrea buc 1
Constructii statii de transfer -
Sebis buc 1
Barzava buc 1
Statii de sortare Ineu - Mocrea buc 1
Arad* buc 1
Arad buc 1
Statie de compostare Ineu - Mocrea buc 1
Eurocontainere 120l buc 46.500
Eurocontainere 240l buc 58.000
. Unitati de compostare individuald buc 50.000
Furnizare euro containere, aunitatilor
de compostare si acontainerelor containere din plastic 1100l buc 5.300
pentru refuzuri
containere metalice 1100l b 3.200
uc
Vehicule de 16 mc buc 10
Furnizare vehicule de colectare si Vehicule de 10 mc buc 7
transfer concasor buc
vehicul pick-up buc 1

Pentru o operare eficienta a sistemului integrat de management al deseurilor, judetul Arad a fost impartit
in 5zone de colectare si transport, aferente statiilor de transfer, respectiv Depozitului ecologic, astfel:

! Statia de sortare Arad este operationala dar nu face parte din investitia efectuata prin SMID
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Figura 2 Zonele de colectare in judetul Arad

Statiile de transfer

Tabel 1-5 Statii de transfer in judetul Arad Sursa: PJGD Arad
Capacitate

Codul operatiunii

Suprafata - " = o .
proiectata Destinatia deseurilor de valorificare*

mp | (tone/an) |

Localizare

Depozitul conform pentru menajere sireziduale din
Ineu statia de compost si de sortare
Mocrea 315/6 . Statia de sortare pentru reciclabile Statia de compost D5,R12,R3
pentru biodegradabile
Chisineu ! Depozitul conform pentr'u mengjere
Cris 14688 7.075 Statie de sortare pentru reciclabile Statia de compost D5,R12,R3
pentru biodegradabile
Sebis 10292 8.375 Depozitul conform pentru m_enajgreStatie de sortare D5,R12,R3
z pentru reciclabile
Depozitul conform pentru menajere
Barzava 8481 6.250 Statie de sortare pentru reciclabile
Statia de compost pentru biodegradabile D5,R12,R3

Sortarea deseurilor municipale

Tratarea deseurilor municipale poate fi realizata in cadrul a 2 statii de sortare.

AL B Tipuri de deseuri ‘ Codul operatiuniide

mediu (numar si sortate valorificare*
valabilitate) |

1501 01, 15 01 02,

Instalatie de Capacitate

sortare/localitate proiectata (t/an)

Capacitate proiectata

Statie de sortare/Arad |anuala nedeclavrata 4.500 15 01 04, 20 03 01 R12
t/lund
1501 01, 1501 02,
Statie de sortare/Mocrea 15 01 04, 15 01 06,
Ineu 6100 36/16.04.2019 2001 01, 20 01 39, R12
20 01 40,

Tratarea biodeseurilor colectate separat

- Capacitate Autorizatiede Codul
I;ztlﬁlgaii';;l’sctarlai:::: proiectata mediu (hnumar Tip deseuri tratate operatiuniide
(tone/an) si valabilitate) valorificare
Statie compost/Arad 22.000 76/19.11.2 20 03 01, 02 01 03, 20 02 01, R3
018 20 03
02,20 01 08

20.03.02, 20.02.01, 20.01.08

Statia Ineu-Mocrea 700 R3
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1.5 Analiza legislatiei

In prezent activitatea de salubrizare din Romania se desfasoara in conformitate cu prevederile actelor
normative prezentate in continuare.

Realizarea Studiului de oportunitate privind fundamentarea delegarii operarii infrastructurii de gestiune
a deseurilor reprezinta o cerinta obligatorie conform prevederilor legale. Acesta este un studiu cuprinzator
carereprezinta baza pentru luarea deciziilor ulterioare ale Autoritatii contractante. Calitatea studiului are
un impact direct asupra sanselor de realizare ale unui proiect de succes.

Baza legald pentru delegarea serviciilor de salubrizare este urmatoarea:

e Legea nr. 51/2006 a servicilor comunitare de utilitati publice, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare;

e Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare ;

e Legea 100/2016 privind concesiunile de lucrari ¢i concesiunile de servicii

Cerinte specifice pentru determinarea deciziei unei potentiale concesiuni

Conform prevederilor Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, si ale
H.G.nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractelor de concesiune de lucrdri si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, Sectiunea a 2-a — Fundamentarea deciziei de
concesionare a Capitolului II — Planificarea concesionarii, legiuitorul stabileste modalitatea de analiza,
conditiile si continutul elementelor si etapelor pe baza carora se fundamenteaza decizia de concesionare.

Studiul de fundamentare a deciziei de concesionare contine, conform H.G. nr. 867/2016, Norme
metodologice - art. 12 si 13, urmatoarele elemente:

e Aspecte generale;

« Fezabilitatea tehnicg;

o Fezabilitatea economico-financiara;

e Aspecte de mediu;

e Aspecte sociale si institutionale;

e O analiza a riscurilor si alocarea acestora intre partile viitorului contract.

Pe langa elementele mai sus-mentionate studiul trebuie sa stabileasca durata optima a concesiunii in
functiede durata recuperarii investitiilor. Conform prevederilor Legii nr. 100/2016 a concesiunilor de
lucrari si servicii, art. 16 paragraf (2) , durata maxima a concesiunii nu poate depasi timpul
estimat in mod rezonabil necesar concesionarului pentru a obtine un venit minim care sa
permita recuperarea costurilor investitiilor efectuate, a costurilor in legatura cu exploatarea
servicilor, precum si a unui profit rezonabil”.

Din acest punct de vedere, studiul are ca obiective:

1. Conformarea cu prevederile legale privitoare la analiza optiunilor si fundamentarea deciziei
dedelegare

Conform prevederilor art. 15 din Anexa 1 la H.G. nr. 867/2016, studiul de fundamentare a deciziei
de concesionare poate sta la baza unei decizii daca forma de concesiune propusa
demonstreaza ca este:

o fezabild si realizabild;

e raspunde cerintelor si politicilor entitatii contractante;

e rezultatul analizei diverselor alternative;

o rezultatul unei analizei comparative din care sa rezulte ca este mai avantajoasa varianta unui
contract de concesiune fata de varianta unui contract de achizitie publica;

« sustenabila din punct de vedere financiar, mentionand contributia entitdtii contractante.
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2. Stabilirea obiectivelor entitatii contractante cu privire la delegare din punctul de vedere al:

e Respectarii cerintelor de mediu, in special ale celor privind gestiunea deseurilor;

e Respectdrii unor cerinte sociale;

e Asigurarii unui serviciu eficient si de calitate;

e Asigurarea unui cadru de functionare pe termen mediu a Sistemului de Management Integrat
al Deseurilor in judetul Arad.

3. Corelarea cu modificarile legale si de reglementare intervenite in timp fata de momentul
proiectdrii Sistemului, in special:

e Modificarea PNGD;

o Evolutia populatiei si a indicelui de generare;

« Madificarile legislative semnificative survenite de la data elaborarii versiunii anterioare a
studiului, in special cele privind achizitiile publice si gestiunea deseurilor.

Baza legala a serviciilor de salubrizare este urmatoarea:

e Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata

e Acest act asigura cadrul legislativ si institutional unitar in domeniul serviciilor publice din
Romania cu privire la obiectivele, competentele, atributiile si instrumentele specifice necesare
pentru infiintarea, organizarea, gestionarea, finantarea, exploatarea, monitorizarea si controlul
furnizarii/prestarii reglementate a serviciilor comunitare de utilitati publice

e Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicata (2014)

e Aceste act stabileste cadrul juridic unitar privind infiintarea, organizarea, gestionarea,
finantarea, exploatarea, monitorizarea si controlul functionarii serviciului public de salubrizare
al localitatilor; se aplica serviciului public de salubrizare al comunelor, oraselor si municipiilor,
judetelor si al sectoarelor municipiului Bucuresti, precum si al asociatiilor de dezvoltare
intercomunitara avand ca obiectiv serviciile de salubrizare;

e Ordin nr. 82/2015 privind aprobarea Regulamentului — cadru al serviciului de salubrizare al
localitatilor

e Ordin nr. 111/2007 privind aprobarea Caietului de Sarcini-cadru al serviciului de salubrizare al
localitatilor

e Ordin nr. 109/2007 de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile specifice
serviciului de salubrizare a localitatilor.

e Ordinnr. 112/2007 privind aprobarea Contractului-cadru de prestare a serviciului de salubrizare
a localitdtilor.

e Ordin nr. 102/2007 privind aprobarea Regulamentului de constatare, notificare si sanctionare
a abaterilor de la reglementdrile emise in domeniul de activitate al Autoritadtii Nationale de
Reglementare pentru Serviciile Publice de Gospodarie Comunala

e Hotdrarea 745/2007 pentru aprobarea Regulamentului privind acordarea licentelor in domeniul
serviciilor comunitare de utilitati publice, cu modificarile si completdrile ulterioare.

« Hotararea de Guvern nr. 246/2006 pentru aprobarea Strategiei Nationale privind accelerarea
dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati publice.

« Hotararea de Guvern 855/2008 pentru aprobarea actului constitutiv-cadru si a statutului-cadru
ale asociatiilor de dezvoltarea intercomunitard cu obiect de activitate serviciile de utilitati
publice, cu modificdrile si completarile ulterioare.

e Ordonanta de Urgentd 196/2005 privind Fondul pentru mediu.

e Ordonanta de urgenta nr.92/2021 privind regimul deseurilor.

Servicifle comunitare de utilitati publice sunt definite ca totalitatea actiunilor si activitatilor reglementate
prin care se asigura satisfacerea nevoilor de utilitate si interes public general ale colectivitatilor locale cu
privire la:

« alimentarea cu apa;
e canalizarea si epurarea apelor uzate;
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e colectarea, canalizarea si evacuarea apelor pluviale;

e productia, transportul, distributia si furnizarea de energie termica in sistem centralizat;

e salubrizarea localitatilor;

e iluminatul public;

e administrarea domeniului public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale, precum si altele
asemenea;

e transportul public local.

Participantii la realizarea serviciilor comunitare de utilitati publice sunt :

e autoritdtile administratiei publice locale;

e ADI-SIGD Arad

o utilizatorii serviciilor comunitare de utilitati publice;
e operatorii serviciilor comunitare de utilitati publice;
e ANR.S.C.

Serviciile comunitare de utilitati publice implica procese care au ca rezultat producerea de deseuri si
poluarea mediului, cu un impact asupra mediului; la realizarea serviciilor trebuie controlat impactul asupra
mediului In vederea protectiei si conservarii acestuia, pentru asigurarea unei dezvoltari durabile.

Ca urmare, Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice si legislatia secundara pune
accent pe necesitatea protectiei mediului inconjurator si obtinerea tuturor autorizatiilor, licentelor si
avizelor de mediu cerute de lege.

Legea nr. 51/2006 este legea fundamentala a serviciilor comunitare de utilitati publice si reglementeaza
activitatea in domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice.

Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitdtilor are ca obiect stabilirea cadrului juridic unitar
privind infiintarea, organizarea, gestionarea, exploatarea, finantarea si controlul functionarii serviciului
publicde salubrizare a localitatilor si se aplica serviciului public de salubrizare a localitatilor, infiintat si
organizat la nivelul comunelor, oraselor si municipiilor, judetelor si al sectoarelor municipiului Bucuresti,
precum si al asociatiilor de dezvoltare intercomunitara avand ca obiectiv serviciile de salubrizare.

Serviciile de utilitati publice sunt in responsabilitatea autoritatilor administratiei publice locale si se
infiinteaza, organizeaza si gestioneaza potrivit hotdrarilor adoptate de autoritatile deliberative ale
unitatilor administrativ teritoriale, in functie de gradul de urbanizare, de importanta economica - sociala
a localitatilor, de marimea si de gradul de dezvoltare a acestora si in raport cu infrastructura tehnica-
edilitara existenta.

Legislatia in domeniul achizitiilor publice

e Legea 98/2016 privind achizitiile publice

e Legea 100/2016 privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii

e Hotararea Guvernului nr 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea
98/2016

e HG 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare
la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii din Legea 100/2016
privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii

e Legea 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publicd, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor.
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2. Situatia actuala privind gestionarea deseurilor in judetulArad

2.1 Situatia operatorilor de salubrizare existenti

Conform ADI Operatorii de Colectare in prezent sunt:

Retim Ecologic
Service SA

Consult SOC
Centrum

Salub-Prest Eco
Consult Soc
Centrum

Salub-Prest Eco

Consult

Soc

Centrum

Consult SOC
Centrum

2.2 Proiectia cantitatilor de deseuri municipale

Proiectia populatiei

Proiectia populatiei a fost calculata pe baza informatiilor provenite de la UAT-urile membre ale ADI-SIGD

Arad.

Ipoteze de calcul

e previziune degresiva din 10 in 10 ani - pe baza datelor din Projectarea populatiei Roméniei in

profil teritorial la orizontul 2060,
e previziunea indicelui rural/urban - previziune liniard 2020-2040;
e determinarea previziunilor populatiei in mediile urban-rural - pe baza ipotezelor de mai sus.

Tabel 2-1 Prognoza populatiei rezidente Sursa: Elaborator Studiu

Populatie Anul Anul ‘ Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul
P 2022 2023 | 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Urban 199,367 198,198 196,764 195,437 194,216 192,915 191,600 190,283 189,017
Rural 166,420 165,453 164,458 163,381 162,573 161,658 160,636 159,699 158,774
Total 365,787 | 363,651 | 361,222 | 358,818 | 356,789 | 354,573 | 352,236 | 349,982 | 347,791

Indici de generare a deseurilor conform datelor din Planul judetean de gestiune a deseurilor Arad

Tabel 2-2 Indici de generare a deseurilor pe medii de rezidenta Sursa: PJGD Arad

Indici de generare [kg/loc zi] \

Mediul Urban 0.76 0.76 0.76 0.76 0.76
Mediul Rural 0.35 0.35 0.35 0.35 0.35

Indici de generare a deseurilor conform datelor ADI SIGD

Medie anul 2021

Medie anul 2020 Maximul inregistrat

Indici de generare [kg/loc zi] \

Zona 1l
Urban 0.80 1.06 1.34
Rural 0.57 0.67 0.95
Zona 2
Urban 0.76 0.82 0.82
Rural 0.40 0.42 0.54
Zona 3
Urban 0.73 0.59 0.73
Rural 0.34 0.39 0.70
Zona 4
Urban 0.62 0.58 0.62
Rural 0.37 0.40 1.14
Zona 5
Urban 0.98 0.91 0.74
Rural 0.76 0.40 1.55
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Proiectia deseurilor municipale
Conform PJGD

Proiectia deseurilor municipale a fost fundamentata pe urmatoarele ipoteze:

« a fost luata in considerare proiectia populatiei la nivelul Judetului Arad in perioada 2020-2040;
e pe baza proiectiei populatiei, ajustata cu valoarea indicilor de generare a deseurilor menajere,
aufost estimate cantitatile de deseuri menajere in mediul urban, respectiv in mediul rural;

« deseurile similare au fost considerate ca reprezentand 25% din deseurile menajere;

e deseurile din gradini si parcuri, deseurile din piete, respectiv deseurile stradale au fost
mentinuteconstante, la nivelul anului de referinta, conform prevederilor PNGD;

« evolutia indicilor de generare porneste de la valoarea de referintd din anul 2019, atat pentru
deseurile menajere din mediul urban, cat si pentru cele din mediul rural;

e pentru perioada previzionatd, nu se considerd cantitdti de deseuri generate si necolectate.

e gradul de acoperire cu servicii de salubrizare este de 100%.

Proiectia deseurilor municipale este redata in tabelul de mai jos

Tabel 2-3 Proiectia cantitdtilor de deseuri municipal generate Sursa: PIJGD Arad
Anul 2022 2023 2024 2025 2026

Deseuri menajere in amestec si separat - urban 62,599 62,232 61,782 61,365 60,982
Deseuri menajere in amestec si separat - rural 23,554 23,400 23,285 23,154 23,008
Deseuri menajere in amestec si separat 86,153 85,632 85,067 84,519 83,989
Deseuri similare colectate in amestec si separat 21,538 21,408 21,267 21,130 20,997

Deseuri din gradini si parcuri 526 526 526 526 526

Deseuri din piete 74 74 74 74 74

Deseuri stradale 6306 6306 6306 6306 6306
Total deseuri generate 114,597 113,946 113,240 112,555 111,892
Indice de generare deseuri municipale 279.48 279.61 279.61 279.67 279.78

Proiectia deseurilor municipale conform elaboratorului Studiului:

Proiectia deseurilor municipale a fost fundamentata pe urmatoarele ipoteze:

« a fost luata in considerare proiectia populatiei la nivelul Judetului Arad in perioada 2020-2040;
e pe baza proiectiei populatiei, utilizdnd indicii de generare a deseurilor menajere rezultati in
urma raportdrii cantitatilor de deseuri colectate in fiecare zona de operatorii de colectare catre
ADI, au fost estimate cantitatile de deseuri menajere in mediul urban, respectiv in mediul rural;
o pentru localitdtile din mediu Urban unde datele nu sunt complete pe o perioada de
un an a fost folosit indicele de generare din PJGD respectiv 0.76 kg/loc zi
o pentru localitatile din mediul rural unde datele nu sunt complete pe o perioada de un
an a fost folosit indicele de generare din PJGD respectiv 0.35 kg/loc zi.
e deseurile similare au fost considerate ca reprezentand 25% din deseurile menajere;
e deseurile din gradini si parcuri, deseurile din piete, respectiv deseurile stradale au fost
mentinute constante, la nivelul anului de referinta, conform prevederilor PNGD;
« evolutia indicilor de generare porneste de la valoarea de referintd din anul 2020, atat pentru
deseurile menajere din mediul urban, cat si pentru cele din mediul rural;
e pentru perioada previzionatd, nu se considera cantitdti de deseuri generate si necolectate.
e gradul de acoperire cu servicii de salubrizare este de 100%.

Tabel 2-4 Proiectia cantitdtilor de deseuri municipal generate Sursa: Elaborator studiu

Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

83,041 | 82,554 | 81,957 | 81,404 | 80,896 | 80,354 | 79,806 | 79,258 | 78,731

Anul

Deseuri menajere in amestec
si separat - urban
Deseuri menajere in amestec

si separat - rural

34,626 | 34,425 | 34,218 | 33,995 | 33,826 | 33,636 | 33,424 | 33,229 | 33,036
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Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Deseuri menajere in amestec | 117,66 | 116,97 | 116,17 | 115,39 | 114,72 | 113,99 | 113,23 | 112,48 | 111,76
si separat 7 9 5 9 0 0 6 7
Deseuri similare colectate in
amestec si separat 29,417 | 29,245 | 29,044 | 28,850 | 28,680 | 28,497 | 28,307 | 28,122 | 27,942
Deseuri din gradini si parcuri 526 526 526 526 526 526 526 526 526
Deseuri din piete 74 74 74 74 74 74 74 74
Deseuri stradale 6,306 | 6,306 | 6,306 | 6,306 | 6,306 | 6,306 | 6,306 | 6,306 | 6,306
X 153,99 | 153,13 | 152,12 | 151,15 | 150,30 | 149,39 | 148,44 | 147,51 | 146,61
Total deseuri generate 0 0 5 5 3 3 4 5
Indice de generare deseurl | 45, 421 421 421 421 a1 421 421 422
municipale

Concluzii: Constatam o diferenta semnificativa intre datele prognozate la elaborarea Planului Judetean
de gestiune a deseurilor si datele prognozate pe baza indicilor de generare determinati in mod real in
anii 2019, 2020 si partial in anul 2021.

Recomandam utilizarea cantitdtilor prognozate in prezentul studiu deoarece pornesc de la cantitatile de
deseuri net masurate atat in instalatiile de tratare operationale cat si la depozitul ecologic cu instrumente
omologate respectiv cantare rutiere (Statiile de transfer, depozitul ecologic sunt dotate cu astfel de
mijloace de determinare a masei deseurilor colectare).

Compozitia deseurilor

Tabel 2-5 Compozitia deseurilor municipale Sursa: PJGD
Ponderea (%)

Tip deseu Anul 2025
Hartie si carton 12,2 12,4 12,6 12,8 13,0 13,3 13,5
Metale 2,0 2,4 2,6 2,8 3,0 3,2 3,5
Plastic 11,3 11,0 10,8 10,6 10,4 10,2 10,0
Sticla 5,0 5,0 4,9 4,8 4,7 4,6 4,5
Lemn 2,5 2,5 2,6 2,6 2,7 2,7 2,7
Biodeseuri 57,0 57,0 56,5 56,5 56,0 55,5 55,0
Textile 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Voluminoase 2,2 2,4 2,4 2,6 2,6 2,8 3,0
Alte deseuri 6,8 6,3 6,6 6,3 6,6 6,7 6,8

La nivelul Judetului Arad la data elaborarii studiului nu au fost efectuate determinari ale compozitiei
deseurilor municipale.

Tabel 2-9 Distributia cantitatilor de deseuri generate in functie de compozitia precizata in PJGD

Deseuri Anul Anul Anul Anul

municipale 2023 2024 2025 2026
Hartie si carton 15,061 15,207 15,451 15,579 15,487 15,389 15,286 15,186 15,089
Metale 3,295 3,509 3,718 4,039 4,015 3,990 3,963 3,937 3,912
Plastic 12,473 12,166 11,850 11,540 11,472 11,399 11,323 11,249 11,177
Sticla 5,648 5,498 5,344 5,193 5,162 5,130 5,095 5,062 5,030
Lemn 3,059 3,158 3,137 3,116 3,097 3,078 3,057 3,037 3,018
Biodeseuri 66,482 65,508 64,477 63,469 63,097 62,694 62,276 61,868 61,472
Textile 1,177 1,170 1,162 1,154 1,147 1,140 1,132 1,125 1,118
Voluminoase 3,059 3,041 3,253 3,462 3,442 3,420 3,397 3,375 3,353
Alte deseuri 7,413 7,721 7,784 7,847 7,801 7,751 7,700 7,649 7,600

TOTAL 117,667 | 116,979 | 116,175 | 115,399 | 114,722 | 113,990 | 113,230 | 112,486 | 111,767
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3. Zonele de colectare si transport a operatorilor de salubrizare

Pentru o operare eficienta a sistemului integrat de management al deseurilor, judetul Arad a fost impartit
in 5zone de colectare si transport, aferente statiilor de transfer, respectiv Depozitul Ecologic, astfel:

Figura 3 Harta cu zonele de colectare in Judetul Arad

Zona 1 Arad

Zona 2 Chisineu-Cris
Zona 3 Ineu

Zona 4 Sebis

Zona 5 Barzava

Tabel 3-1 Zona 1 de delegare

Nr. Zona TIP UAT

1 Zona 1 Urban ARAD

2 Zona 1 Urban CURTICI
3 Zona 1 Urban NADLAC
4 Zona 1 Urban PANCOTA
5 Zona 1 Urban PECICA

6 Zona 1 Urban SANTANA
7 Zonal Rural COVASINT
8 Zona 1 Rural DOROBANTI
9 Zona 1 Rural FELNAC
10 Zona 1 Rural FANTANELE
11 Zona 1 Rural FRUMUSENI
12 Zonal Rural IRATOSU
13 Zonal Rural LIVADA
14 Zona 1 Rural MACEA
15 Zona 1l Rural PEREGU MARE
16 Zona 1 Rural SECUSIGIU
17 Zona 1 Rural SEMLAC
18 Zona 1 Rural SAGU

19 Zona 1 Rural SEITIN
20 Zona 1l Rural SIRIA
21 Zona 1l Rural SOFRONEA
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Nr. Zona TIP 17.4)
22 Zona 1l Rural VINGA
23 Zona 1l Rural VLADIMIRESCU
24 Zona 1l Rural ZADARENI
25 Zona 1 Rural ZIMANDU NOU
Tabel 3-2 Zona 2 de delegare
Nr. Zona TIP UAT
1 Zona 2 Urban CHISINEU-CRIS
2 Zona 2 Rural MISCA
3 Zona 2 Rural SEPREUS
4 Zona 2 Rural SINTEA MARE
5 Zona 2 Rural ZERIND
6 Zona 2 Rural PILU
7 Zona 2 Rural SOCODOR
8 Zona 2 Rural GRANICERI
9 Zona 2 Rural OLARI
10 Zona 2 Rural ZARAND
11 Zona 2 Rural SIMAND
Tabel 3-3 Zona 3 de delegare
Nr. Zona TIP UAT
1 Zona 3 Urban INEU
2 Zona 3 Rural APATEU
3 Zona 3 Rural ARCHIS
4 Zona 3 Rural BELIU
5 Zona 3 Rural BOCSIG
6 Zona 3 Rural CERMEI
7 Zona 3 Rural CRAIVA
8 Zona 3 Rural HASMAS
9 Zona 3 Rural SELEUS
10 Zona 3 Rural SICULA
11 Zona 3 Rural SILINDIA
12 Zona 3 Rural TAUT
13 Zona 3 Rural TARNOVA
Tabel 3-4 Zona 4 de delegare
Nr. Zona TIP UAT
1 Zona 4 Urban SEBIS
2 Zona 4 Rural ALMAS
3 Zona 4 Rural BARSA
4 Zona 4 Rural BRAZII
5 Zona 4 Rural BUTENI
6 Zona 4 Rural CARAND
7 Zona 4 Rural CHISINDIA
8 Zona 4 Rural DEZNA
9 Zona 4 Rural DIECI
10 Zona 4 Rural GURAHONT
11 Zona 4 Rural HALMAGEL
12 Zona 4 Rural HALMAGIU
13 Zona 4 Rural IGNESTI
14 Zona 4 Rural MONEASA
15 Zona 4 Rural PLESCUTA
16 Zona 4 Rural VARFURILE
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Tabel 3-5 Zona 5 de delegare

Nr. Zona TIP 17.4)

1 Zona 5 Urban LIPOVA

2 Zona 5 Rural BARZAVA
3 Zona 5 Rural BATA

4 Zona 5 Rural BIRCHIS

5 Zona 5 Rural CONOP

6 Zona 5 Rural GHIOROC
7 Zona 5 Rural PAULIS

8 Zona 5 Rural PETRIS

9 Zona 5 Rural SAVARSIN
10 Zona 5 Rural SISTAROVAT
11 Zona 5 Rural USUSAU
12 Zona 5 Rural VARADIA DE MURES
13 Zona 5 Rural ZABRANI

Cantitati de deseuri colectate

Tabel 3-6 Cantitdti de deseuri colectate Sursa ADI SGID-Operatori de colectare

2019 2020 2021
Zona Reciclabil Biodeseu Rezidual Reciclabil Biodeseu Rezidual Reciclabil Biodeseu Rezidual
TOTAL Zona 1 362 1 97,550 511 3,240 89,543 2,625 7,266 75,957
TOTAL Zona 2 17 - 1,918 16 - 5,913 48 - 5,945
TOTAL Zona 3 66 = 7,280 11 - 6,740 85 - 6,437
TOTAL Zona 4 4 1 894 8 - 4,243 60 - 4,614
TOTAL Zona 5 H 1 2,585 25 - 7,076 39 = 7,397
Total 449 - 110,228 571 3,240 113,515 2,858 7,266 100,350
Total General 110,676.48 117,326.19 110,473.70

Tabel 3-7 Cantitati de deseuri menajere generate Sursa PJGD

. . . Cantitate (tone/an)
Categorii de deseuri menajere

Anul 2014 ‘ Anul 2015 ‘ Anul 2016 Anul 2017 Anul 2018 Anul 2019

Deseuri menajere colectate in amestecin | 45 661 69 | 43.550,00 | 42.357,46 | 52.505,52 56.462,80 | 63.078,61
mediul urban
Deseurt ffienajére.coleptate. separat I 655,25 420,67 442,60 778,74 646,66 711,32
mediul urban
Deseuri menajere colectate in amestecin | 44 o503 | 14.141,00 | 15.979,55 | 19.786,84 | 23.672,49 | 23.227,10
mediul rural
Deseuri menajere coleftate separat In 337,55 216,71 228,00 401,17 333,13 366,44
mediul rural

61.604,87 58.328/47 59.007,61 73.472,27 81.11508 87.383,47

Prognoza cantitdtilor de deseuri generate pe zone de colectare —

Deseuri menajere in amestec si separat

Tabel 3-8 Deseuri menajere in amestec si separate Zona 1

ZONA 1

Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul
2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Deseuri menajere Urban 73,023 72,595 | 72,070 | 71,584 | 71,137 | 70,660 | 70,179 | 69,696 | 69,233

Anul 2022

Deseuri menajere Rural 15,443 15,353 | 15,261 | 15,161 | 15,085 | 15,000 | 14,905 | 14,819 | 14,732
Total 88,466 87,948 | 87,331 | 86,745 | 86,222 | 85,661 | 85,084 | 84,515 | 83,966
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Tabel 3-9 Deseuri menajere in amestec si separate Zona 2

Dese”&'rt’;;i"alere 2,208 2,196 2,180 2,165 2,152 2,137 2,122 2,108 2,094
Dese“gu”:aﬁ"ajere 4,169 4,145 4,120 4,093 4,073 4,050 4,024 4,001 3,078
Total 6378 | 6341 | 6300 | 6258 | 6224 | 6,187 | 6,147 | 6,108 | 6,072

Tabel 3-10 Deseuri menajere in amestec si separate Zona 3

ZONA 3

Anul Anul Anul Anul Anul

Deseuairt’];i"ajere 2611 | 2596 | 2577 | 2560 | 2,544 | 2527 | 2510 | 2492 | 2,476
Dese“gu”r’;"ajere 5,056 5,027 4,997 4,964 4,939 4,912 4,881 4,852 4,824
Total 7,668 7,623 7,574 7,524 7,483 7,438 7,390 7,345 7,300

Tabel 3-11 Deseuri menajere in amestec si separate Zona 4

L Anul Anul Anul Anul Anul

] | i 2026 2027 2028 2029 2030
Dese”&'rl’;;"alere 1,729 1,718 1,706 1,695 1,684 1,673 1,661 1,650 1,639
Dese“rr'u’g‘f"ajere 3,661 3,640 3,617 3,594 3,576 3,556 3,533 3,513 3,492

Total 5,390 5,358 5,324 5,288 5,260 5,228 5,195 5,163 5,131

Tabel 3-12 Deseuri menajere in amestec si separate Zona 5

Dese”l:ir{)‘;"ajere 3,469 3,449 3,424 3,401 3,380 3,357 3,334 3,311 3,289
Dese“gu”r‘;"ajere 6,297 6,260 6,223 6,184 6,153 6,118 6,080 6,045 6,010
Total 9,766 9,709 9,647 9,584 9,532 9,475 9,414 9,356 9,299
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si transport al deseurilor municipale in judetul Arad

4. Modalitatile de gestiune a serviciilor de salubrizare

Serviciile de salubrizare sunt reglementate in principal prin doua legi care stabilesc cadrul de functionare

a serviciului:

e Legea nr. 101/2006 republicata in 2014 - Legea serviciului de salubrizare a localitatilor;
e Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata.

Legea nr. 101/2006 defineste sistemul de salubrizare (infrastructura tehnico-edilitara specificad impreuna
cu mijloacele de colectare si transport al deseurilor), prin intermediul caruia se realizeaza serviciile de

salubrizare.

Astfel, exista o legatura intrinseca intre activitatea de salubrizare si infrastructura aferenta, delegarea

activitatii neputand fi separata de exploatarea infrastructurii.

4.1 Activitati de salubrizare si gestiunea serviciilor

Proiectul SMID cu finantare prin POS Mediu a avut in vedere investitii in bunuri de infrastructura aferente
activitatilor componente ale serviciului de salubrizare prevazute la art. 2 alin. 3 lit. a), c), d), e) si j) din

Legea nr. 101/2006, republicatd (2014).

Astfel, din aria de cuprindere a Legii nr. 101/2006 distingem doua categorii de activitati, in functie de

aplicabilitatea in cadrul Proiectului SMID

Activitati pentru care au fost realizate investitii in cadrul SMID

(lit. a) Colectarea separatad si transportul separat al deseurilor municipale si al
deseurilor similare provenind din activitdti comerciale din industrie si institutii,
inclusiv fractii colectate separat, fard a aduce atingere fluxului de deseuri de
echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori

Activitate ce face obiectul
prezentului studiu

(lit. ¢) organizarea
energetice a deseurilor

prelucrdrii, neutralizarii si alorificarii materiale si

Activitate ce nu face obiectul
prezentului studiu

(lit. d) operarea/administrarea statiilor de transfer pentru deseurile municipale si
deseurile similare

Activitate ce face obiectul
prezentului studiu

(lit. e) sortarea deseurilor municipale si a deseurilor similare in statiile de sortare

Activitate ce face obiectul
prezentului studiu

i) organizarea tratdrii mecano-biologice a deseurilor municipale si a deseurilor
similare; Componenta de tratare a deseuirlor biodegradabile in statii de
compostare

Activitate ce face obiectul
prezentului studiu

(lit j) administrarea depozitelor de deseuri si/sau ainstalatiilor de eliminare a
deseurilor municipale si a deseurilor similare
Activitati pentru care nu au fost realizate investitii in cadrul SMID
Fara impact asupra implementarii acestuia
(lit. g) curatarea si transportul zapezii de pe caile
publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet

Activitate ce nu face obiectul
prezentului studiu

Activitate ce nu face obiectul
prezentului studiu

(lit. h) colectarea cadavrelor animalelor de pe
domeniul public si predarea acestora unitatilor de ecarisaj sau cdtre instalatiile de
neutralizare

Activitate ce nu face obiectul
prezentului studiu

(lit. i) organizarea tratdrii mecano-biologice a
deseurilor municipale si a deseurilor similare

Activitate ce nu face obiectul
prezentului studiu

(lit. k) dezinsectia, dezinfectia si deratizarea

Activitati pentru care nu au fost realizate investitii in cadrul SMID

Cu potential impact asupra implementarii acestuia

Activitate ce nu face obiectul
prezentului studiu

(lit. f) maturatul, spalatul, stropirea si intretinerea
cailor publice

Activitate ce nu face obiectul
prezentului studiu

(lit. b) colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de
activitati de reamenajare si
reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora

Activitate ce face obiectul
prezentului studiu
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Avand in vedere ultima modificare a Legii nr. 101/2006, respectiv varianta republicatd a acesteia,
publicatain MO 658 din 8 septembrie 2014, operatorii care realizeaza activitatea de colectare si transport
a deseurilor (respectiv lit. a), trebuie sa presteze si activitdtile b) si h), respectiv colectarea si transportul
deseurilor provenite din locuinte, precum si colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public (art.
4, alin (4)).

Daca activitatile din prima sub-categorie nu au, un impact asupra implementarii SMID in judetul Arad, in
schimb pentru activitdtile din cea de-a doua subcategorie trebuie acordatd o atentie specialda pentru
corelarea cu mecanismele de tarife (daca va fi cazul) si de taxe speciale, precum si de plati, avand in
vedere ca viitorii operatori vor trebui sa elimine deseurile reziduale provenite din activitatea de
reamenajare interioara/exterioara a locuintelor, la depozitul de deseuri ecologic aferente aceste doud
categorii de deseuri.

Gestiunea serviciului

Conform Legii nr. 51/2006 republicata in 2013, art. 22 alin (1) ,Autoritdtile administratiei publice locale
sunt libere sa hotdrasca asupra modalitatii de gestiune a serviciilor de utilitdti publice aflate sub
responsabilitatea lor. Autoritdtile administratiei publice au posibilitatea de a gestiona in mod direct
serviciile de utilitati publice in baza unei hotarari de dare in administrare sau de a incredinta gestiunea
acestora, respectiv toate ori numai o parte din competentele si responsabilitdtile proprii privind
furnizarea/prestarea unui serviciu de utilitdti publice ori a uneia sau mai multor activitati din sfera
respectivului serviciu de utilitati publice, in baza unui contract de delegare a gestiunii”. Serviciul de
salubrizare se realizeaza prin intermediul unei infrastructuri tehnico-edilitare specifice care, impreuna cu
mijloacele de colectare si transport al deseurilor formeaza sistemul public de salubrizare a localitatilor,
denumit de lege ,sistem de salubrizare”. Sistemul de salubrizare este alcatuit dintr-un ansamblu
tehnologic si functional care cuprinde constructii, instalatii si echipamente specifice destinate prestarii
serviciului de salubritate, cum ar fi:

e puncte/echipamente de colectare si preselectare a deseurilor;

o statii de transfer;

e constructii si instalatii destinate sortarii, neutralizarii, valorificarii si depozitarii deseurilor (statii
de sortare, instalatii de tratare mecano-biologica, statii de compostare etc.);

« autovehicule si baze de intretinere a autovehiculelor de salubritate, etc.

In analiza contractelor de delegare a gestiunii unei activititi componente a serviciului de salubrizare este
esential sa fie analizata legatura intre activitatea respectiva si infrastructura aferenta deoarece (art. 24
alin. 2 din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, cu toate modificarile si
completarile) rezultd olegatura intrinseca intre gestiunea serviciului si exploatarea infrastructurii aferente
cu care se presteaza serviciul/activitatile.

Prin urmare, o anumita activitate componenta a serviciului de salubrizare nu poate face obiectul unui
contract de delegare dacd operatorul cu care se incheie respectivul contract nu exploateaza si
infrastructura necesara prin care se realizeaza acea activitate.

Legea nr. 101/2006 republicatd, in art.7 cuprinde prevederi referitoare la sistemele de management
integrat al deseurilor, respectiv:

«(1) Consiliile judetene pot avea competente cu privire la infiintarea, organizarea, gestionarea si
coordonarea sistemelor de management integrat al deseurilor, precum si a activitatilor specifice
realizate prin intermediul acestora.

(2) Bunurile aferente sistemului de management integrat al deseurilor sau parti ale acestuia, dupa
caz, apartin domeniului public al judetului.

(3) Sistemul de management integrat al deseurilor este destinat si asigura deservirea
unitatilor administrativ-teritoriale @ membre in asociatia de dezvoltare
intercomunitara constituitd in conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006,

republicata.” La art. 6 alin (3) al aceluiasi act normativeste prevazut:
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»(3) Unitatile administrativ-teritoriale pot forma asociatii de dezvoltare intercomunitara, in
conditiile stabilite de Legea nr. 51/2006, republicata, in vederea infiintarii, organizarii si
exploatarii in interes comun a serviciului de salubrizare sau pentru realizarea unor obiective de
investitii comune, specifice infrastructurii acestui serviciu. Asociatiile de dezvoltare
intercomunitara astfel infiintate vor actiona in numele si pe seama unitatilor
administrativteritoriale membre, conform mandatului incredintat de acestea prin documentele
constitutive ale asociatiei”.

Competentele specifice ale autoritatilor administratiei publice locale privind serviciile publice locale, care
includ si serviciul de salubrizare, sunt reglementate de Codul Administrativ (OUG nr. 57/2019), care
defineste cadrul legal general al autonomiei locale, precum si organizarea si functionarea administratiei
publice locale.

Gestiunea serviciilor comunitare de utilitati publice priveste organizarea, functionarea si controlul
furnizarii/prestarii serviciilor comunitare de utilitati publice conform conditiilor stabilite de autoritatile
administratiei publice locale.

Gestiunea serviciului de salubrizare poate fi organizata in doud modalitati (Art. 22, alin (2) din Legea nr.
51/2006 republicatd, cu modificarile ulterioare), alegerea fiind facutd printr-o decizie a autoritdtilor
administratiei publice locale:

e Gestiune directa
¢ Gestiune delegata

Gestiunea directa reprezinta acea modalitate prin care ,autoritatile deliberative si executive, in numele
unitatilor administrativ teritoriale pe care le reprezintd, isi asumd si exercita nemijlocit toate competentele
si responsabilitatile ce le revin potrivit legii cu privire la furnizarea/prestarea serviciilor de utilitali
publice, respectiv la administrarea, functionarea si exploatarea sistemelor de utilitdti publiceaferente
acestora”, conform art. 28 (1) din Legea nr. 51/2006, republicatd, cu completdrile ulterioare.

Gestiunea directa presupune astfel realizarea tuturor activitatilor aferente serviciului de salubrizarede
reguld printr-un operator de drept public care poate fi:

e Serviciu public de interes local sau judetean, specializat, cu personalitate juridica, infiintat si
organizat in subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupa caz, prin hotarari ale
autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective.

e Societate reglementatda de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social integral al unitatilor administrativ-teritoriale, infiintate de autoritatile
deliberative ale unitdtilor administrativ-teritoriale respective.

Gestiunea directa poate fi realizatd si de catre un operator de drept privat, dacd sunt respectate
cumulativ, urmatoarele conditii valabile la data atribuirii cat si pe toatda perioada de derulare a
contractului:

e unitdtile administrativ-teritoriale membre ale unei asociatii de dezvoltare intercomunitara avand
ca scop serviciile de utilitati publice, in calitate de actionari/asociati ai operatorului regional, prin
intermediul asociatiei, prin intermediul adundrii generale a actionarilor si al consiliului de
administratie, exercita un control direct si o influenta dominantd asupra deciziilor strategice
si/sau semnificative ale operatorului regional in legatura cu serviciul furnizat/prestat, similar celui
pe care il exercitd asupra structurilor proprii in cazul gestiunii directe;

e operatorul regional, desfasoara exclusiv activitati din sfera furnizarii/prestarii serviciilor de utilitati
publice destinate satisfacerii nevoilor de interes public general ale utilizatorilor de pe raza de
competentd a unitdtilor administrativ-teritoriale membre ale asociatiei, care i-a incredintat
gestiunea serviciului;

e capitalul social al operatorului regional este detinut in totalitate de unitatile administrativteritoriale
membre ale asociatiei; participarea capitalului privat la capitalul social al operatorului
regional/operatorului este exclusa.
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Gestiunea delegata reprezintd ,, modalitatea de gestiune prin care autoritatile deliberative ale unitatilor
administrativ teritoriale ori, dupd caz, asociatifle de dezvoltare intercomunitarad cu obiect de activitate
serviciile de utilitali publice, in numele si pe seama unitatilor administrativ teritoriale membre, atribuie
unuia sau mai multor operatori toate ori numai o parte din competentele si responsabilitatile propriiprivind
furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice, pe baza unui contract, denumit in continuare contract
de delegare a gestiunii’ — conform Legii nr. 51, art. 29 (1).

Delegarea gestiunii se realizeaza catre operatori de drept privat cu capital public, privat sau mixt care
sunt:

e societdti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completdrile
ulterioare, cu capital social privat;

e societdti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare, cu capital social mixt.

e societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social integral public (doar in zona teritoriala de competenta a unitatilor
administrativ-teritoriale care exercita o influenta dominanta asupra contractului sau in afara
acestei zone daca operatorul nu are incheiat un alt contract de delegare a gestiunii atribuit direct).
Indiferent de modalitatea de gestiune adoptatd (gestiune directd sau delegatd), activitatile
specifice componente ale serviciului de salubrizare sunt organizate si se desfdsoard pe baza
regulamentului serviciului si a caietului de sarcini, aprobate prin hotarare a consiliului local,
Consiliului Judetean sau a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara, dupa caz, elaborate in
conformitate cu regulamentul-cadru, respectiv cu caietul de sarcini -cadru, elaborate si aprobate
de A.N.R.S.C. prin ordin.

Operatorii isi pot desfasura activitatea doar in baza licentei emise de A.N.R.S.C, prestarea serviciilor de
salubrizare fara licentd sau in baza unei licente a carei perioada de valabilitate a expirat fiind interzisa,
indiferent de modalitatea de gestiunea adoptata.

Legea permite autoritdtilor administratiei publice locale s3 delege gestiunea uneia sau mai multor
activitati componente ale serviciului - art. 14 alin (2) din Legea nr. 101/2006 republicata: ,Gestiunea
directa sau gestiunea delegatd, dupa caz, se poate acorda pentru una ori mai multe activitati prevazute
la art. 2 alin.(3)"”. De aceea, cu ocazia incheierii contractului de delegare, atunci cand este formulat
obiectul acestuia, partile trebuie sa stipuleze expres si in mod clar care sunt activitdtile delegate dintre
cele enumerate de lege.

4.2 Cadrul institutional

Autoritatile administratiei publice au posibilitatea de a gestiona in mod direct serviciile de utilitati publice
n baza unei hotarari de dare in administrare sau de a incredinta gestiunea acestora, respectiv toate ori
numaio parte din competentele si responsabilitatile proprii privind furnizarea/prestarea unui serviciu de
utilitati publice ori a uneia sau mai multor activitati din sfera respectivului serviciu de utilitdti publice, in
baza unui contract de delegare a gestiunii. Serviciul de salubrizare

Legea nr. 101/2006 republicatd, in art.7 cuprinde prevederi referitoare la sistemele de management
integrat al deseurilor, respectiv:

»(1) Consiliile judetene pot avea competente cu privire la infiintarea, organizarea, gestionarea si
coordonarea sistemelor de management integrat al deseurilor, precum si a activitatilor specifice
realizate prin intermediul acestora.

(2) Bunurile aferente sistemului de management integrat al deseurilor sau parti ale acestuia, dupa
caz, apartin domeniului public al judetului.

(3) Sistemul de management integrat al deseurilor este destinat si asigura deservirea unitatilor
administrativ-teritoriale membre in asociatia de dezvoltare intercomunitard constituita fin
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conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006, republicatd.” La art. 6 alin (3) al aceluiasi act
normativ este prevazut:

»(3) Unitatile administrativ-teritoriale pot forma asociatii de dezvoltare intercomunitara, in
conditiile stabilite de Legea nr. 51/2006, republicata, in vederea infiintarii, organizarii si exploatarii
in interes comun a serviciului de salubrizare sau pentru realizarea unor obiective de investitii
comune, specifice infrastructurii acestui serviciu. Asociatiile de dezvoltare intercomunitara astfel
infiintate vor actiona in numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre, conform
mandatului incredintat de acestea prin documentele constitutive ale asociatiei”.

Competentele specifice ale autoritatilor administratiei publice locale privind serviciile publice locale, care
includ si serviciul de salubrizare, sunt reglementate de Codul administrativ, care defineste cadrul legal
general al autonomiei locale, precum si organizarea si functionarea administratiei publice locale.

Una din conditiile aprobarii finantarii prin POS Mediu a fost realizarea unui montaj institutional in vederea
implementarii proiectului de dezvoltare a sistemului de management integrat al deseurilor in judetul Arad.
In aceste conditii, sistemul de mnagement integrat al deseurilor in judetul Arad poate functiona in
conditiile organizarii si colaborarii urmatorilor actori institutionali importanti:

e UAT urile din Judet associate in cadrul ADI
e Consiliul Judetean Arad

De aceea, crearea unui asa-numit montaj institutional care sa asigure implicarea actorilor
susmentionati este una din conditiile necesare pentru organizarea si functionarea sistemului.

Montajul institutional este format din:

e Toate unitdtile administrativ-teritoriale de pe raza judetului, membre ADI. Acestea sunt asociate
pentru gestionarea in comun a serviciului de salubrizare pe raza judetului.

e Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara (ADI) — care este "asociatia de dezvoltare
intercomunitara definitd potrivit prevederilor Legii administratiei publice locale nr. 215/2001,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, avand ca obiectiv infiintarea, organizarea,
reglementarea, finantarea, exploatarea, monitorizarea si gestionarea in comun a serviciilor de
utilitati publice furnizate/prestate pe raza de competentd a unitdtilor administrativ-teritoriale
membre, precum si realizarea in comun a unor proiecte de investitii publice de interes zonal ori
regional destinate infiintarii, modernizarii si/sau dezvoltarii, dupa caz, a sistemelor de utilitati
publice aferente acestor servicii” art. 2 lit.a din Legea nr. 51/2006, republicata.

Astfel, toate unitdtile administrativ-teritoriale de pe raza judetului, inclusiv judetul Arad, au
infiintat

~Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor
Judetul Arad (A.D.I. S.I.G.D.)” (denumita in continuare ADI) constituitda Tn scopul infiintarii,
organizarii, reglementdrii, finantdrii, exploatdrii, monitorizarii si gestiondrii in comun a serviciului de
gestionare a deseurilor pe raza de competentd a unitatilor administrativ-teritoriale membre, precum si
realizarea in comun a unor proiecte de investitii publice de interes zonal ori regional destinate infiintarii,
modernizarii si/sau dezvoltarii, dupa caz, a sistemelor de utilitati publice aferente serviciului de gestionare
a deseurilor pe baza strategiei de dezvoltare a acestui serviciu.

» Contractul de asociere — contract/acord incheiat de unitatile administrative in vederea
implementarii proiectului de management integrat al deseurilor finantat prin POS Mediu.

Astfel, pentru implementarea proiectului “Sistem de management integrat al deseurilor in judetul Arad”
intre unitdtile administrative membri ADI a intervenit Acordul privind modul de implementare a
proiectului “Sistem de management integrat al deseurilor in judetul Arad”.

*  Consiliul Judetean Arad este membru al ADI si desemnat prin acord (contractul de asociere)
ca Beneficiar al proiectului “Sistem de management integrat al deseurilor in judetul Arad”.
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Conform prevederilor Acordului privind modul de implementare a proiectului “Sistem de management
integrat al deseurilor in judetul Arad” si Aplicatiei de finantare, pentru contractele de delegare privind
serviciile de colectare a deseurilor din zonele de operare arondate fiecarei statii de transfer ¢i transportul/
acestor degeuri pdna la statiile de transfer , procedurile vor fi initiate de ADI, in numele si pe
seama Consiliilor Locale implicate.

iIn concluzie, ADI in numele si pe seama UAT membre va delega gestiunea serviciilor de colectare
si transport a deseurilor municipale din fiecare zona la statiile de transfer/sortare/compostare arondate
zonei, inclusiv_transportul de la statiile de transfer/sortare/compostare la depozitul conform, si de
desemnare a operatorilor, in calitate de Delegatar.

Cadrul institutional mentionat mai sus se completeaza cu:

Operatorul - persoana juridicd de drept public sau de drept privat cu capital public, privat sau mixt,
inregistrata in Romania, intr-un stat membru al Uniunii Europene ori in alt stat, care are competenta si
capacitatea, recunoscute prin licenta emisa de autoritatea nationala de reglementare competenta din
Roménia, de a asigura nemijlocit furnizarea/prestarea, in conditiile reglementarilor in vigoare, a un
serviciu de utilititi publice sau a uneia sau mai multor activitati din sfera serviciilor de utilititi publice. In
cazul gestiunii delegate operatorul are calitatea de Delegat.

Contractul de delegare a gestiunii — raportul juridic dintre Delegatar si Delegat (operator) in baza
caruia Delegatarul atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai o parte din competentele si
responsabilitatile proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor de utilitdti publice, respectiv de
gestionarea deseurilor.

Utilizatori - persoane fizice sau juridice care beneficiaza, direct ori indirect, individual sau colectiv, de
serviciile de utilitati publice, in conditiile legii.

Contractul de furnizare sau de prestare a serviciului - constituie actul juridic prin care se
reglementeaza raporturile dintre operator si utilizator cu privire la furnizarea/prestarea, utilizarea,
facturarea si plata unui serviciu de utilitati publice.

Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice,
denumita in continuare A.N.R.S.C. este autoritatea de reglementare competenta care acorda licenta de
operare, emite autorizatii si avizeaza preturile si tarifele.

4.3 Optiuni privind delegarea gestiunii serviciului
Gestiunea serviciului de salubrizare poate fi organizata in doua modalitati:

e Gestiune directd
e Gestiune delegatd

In cazul gestiunii directe, contractul de delegare a gestiunii serviciilor se atribuie direct:

» operatorilor regionali infiintati de unitdtile administrativ-teritoriale, membre ale unei asociatji
de dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate serviciile de utilitati publice;

» operatorilor cu statut de societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu
modificdrile si  completdrile ulterioare, si cu capital integral al unitatilor
administrativteritoriale infiintati prin reorganizarea pe cale administrativa, in conditiile legii, a
regiilor autonome de interes local sau judetean ori a serviciilor publice de interes local sau
judetean subordonate autoritatilor administratiei publice locale, care au avut in administrare si in
exploatare bunuri, activitati ori servicii de utilitati publice (salubrizare).

Pentru atribuirea directa a contractelor de delegare a gestiunii trebuie indeplinite urmatoarele
conditii cumulative:

P unltatlle admlnlstratlv terltorlale wmmmwmmw

i In legaturd cu serviciul
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furnizat/prestat, similar celui pe care il exercitd asupra structurilor proprii in cazul gestiunii directe;
si

» operatorul desfasoara exclusiv activitati din sfera furnizarii/prestarii serviciilor de
utilitati publice (de salubrizare) destinate satisfacerii nevoilor de interes public general ale
utilizatorilor de pe raza de competentd a unitatilor administrativ-teritoriale membre ale ADI,
respectiv a unitatii administrativ-teritoriale care i-a delegat gestiunea serviciului; si

+ capitalul social al operatorului este detinut in totalitate de unitatile
administrativteritoriale membre ale asociatiei, respectiv de unitatea administrativ-
teritoriald; participarea capitalului privat la capitalul social al operatorului este exclusa.

In Aplicatia de Finantare a proiectului, in cadrul Raportului de analiza institutionald s-au analizat optiunile
privind modalitatea optima de gestiune a serviciului de salubrizare dupa implementarea SMID. In cadrul
acestui raport optiunea de gestiune directd este eliminata, ramanand in analiza doar optiunea gestiunii
delegate.

Conform Legii nr. 51/2006, cu modificarile ulterioare, art. 29 alin (8) ,contractul de delegare a
gestiuniiserviciilor de utilitati publice poate fi:

a) contract de concesiune de servicif
b) contract de achizitie publica de servicii.”

Articolul 30, alin (1) al Legii prevede: ,Organizarea si desfasurarea procedurilor de atribuire acontractului
de delegare a gestiunii pentru serviciile de utilitati publice ... se fac in baza unei documentatii de atribuire
elaborate de delegatar, dupa caz, in conformitate cu dispozitiile Legii nr. 98/2016, Legii nr. 99/2016 si
Legii nr. 100/2016".

Tipul de contract se stabileste tinand cont de masura in care riscul de operare este transmis catre
operatorul economic. Astfel, in cazul in care, prin contract, o parte semnificativa a riscului de operare va
fi transferatd operatorul economic, contractul va fi considerat contract de concesiune, atribuirea
acestuia urmand sa fie facuta conform prevederilor Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunilede servicii. Se considera ca o parte semnificativa a riscului de operare a fost transferata
atunci cand pierderea potentiald estimatd suportats de concesionar nu este una neglijabild. In cazul in
care o parte semnificativa a riscului de operare nu va fi transferata operatorului economic, contractul
respectiv va fi considerat contract de achizitie publica.

In scopul stabilirii tipului de contract, respectiv a prevederilor legale conform cdrora se va face atribuirea
contractului de delegare a gestiunii activitatii de colectare si transport a deseurilor in judetulArad au
fost analizate urmatoarele:

Optiunea 1 Contract de concesiune

Contractul de concesiune intra sub incidenta Legii nr. 100/2016 a concesiunilor de servicii.

Principala diferenta fatd de un contract de achizitie publicd de servicii este cea referitoare lareluarea
unei parti semnificative a riscurilor aferente contractului de catre operator.

Optiunea 2 Contract de achizitie publica de servicii

Contractul de achizitie publica de servicii presupune, fata de cel de concesiune, asumarea maimultor
riscuri de catre autoritatea contractanta. Operatorul, nemaifiind concesionar, nu va putea fi responsabil
decat strict de desfasurarea activitatilor, ceea ce implica o responsabilitate de proces, mai degraba decat
de rezultat. Contractul de achizitie publica de servicii va putea fi derulat in conditiile prevazute de Legea
nr. 98/2016 a achizitiilor publice.

Analiza comparativa a celor doua optiuni

Conform legislatiei de achizitii publice, forma de contract (de concesiune sau de prestari servicii) este
datd de analiza riscurilor (matricea riscurilor), si in cazul acestor optiuni au fost analizate avantaje si
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dezavantaje, cu scopul identificarii potentialelor elemente de naturd sa reducd dezavantajele identificate.

Optiuni Avantaje Dezavantaje
Optiunea 1 Responsabilitdtile pentru indeplinirea obligatiilor |Control mai scazut asupra activitatii
Contract de de gestiunea deseurilor trecin sarcina operatorului
concesiune operatorului, ceea ce duce la: Posibile blocaje in cazul asumarii de catre
e monitorizare mai eficientd, bazata pe operator a unor responsabilitati

monitorizarea in principale a rezultatelor, | disproportionate fata de veniturile incasate
nu a proceselor

e un interes mai mare al operatorului
pentru un serviciu eficient ininteresul
utilizatorilor si al politicilor de mediu ale
autoritatilor locale

Optiunea 2 e un control mai mare alUAT/ADI asupra preluarea celei mai mari parti a riscurilorde
Contract de activitatilor operatorului operare de catre UAT/ADI nu este in mod
achizitie necesar cel mai eficient mod de a presta
publica de serviciul de utilitate publicd. De exemplu,
prestari indicatorii de performanta se vor putea limita
servicii doar la evaluarea eficientei procesului in

sine, fard preluarea altor riscuri externe
controlului partilor (de exemplu, preluarea
de riscuri referitoare la fluctuatile de
cantitdti). Aceasta preluarea a riscurilor nu
se va reflecta 1insd intr-o scadere
proportionald a tarifelor operatorului.
Modificari mai frecvente de tarife,

operatorul preluand mai putine riscuri si,
astfel, orice interventie asupra contractului
va duce la modificdri tarifare

Potrivit Legii nr. 100/2016, riscul de operare asociat contractului de delegare a gestiunii este riscul care
indeplineste, in mod cumulativ, urmatoarele conditii:

a) este generat de evenimente care nu se afla sub controlul partilor la contractul de concesiune;

b) implicd expunerea la fluctuatiile pietei;

c) ca efect al asumarii riscului de operare, concesionarului nu i se garanteaza, in conditii normale de
exploatare, recuperarea costurilor investitiilor efectuate si a costurilor inlegatura cu exploatarea
serviciilor. Riscul de operare poate consta in:

a. fie riscul de cerere - riscul privind cererea reald pentru serviciile care fac obiectul
concesiunii de servicii;

b. fie riscul de ofertd - riscul legat de furnizarea serviciilor care fac obiectul concesiunii
de servicii, in special riscul ca furnizarea serviciilor nu va corespunde cererii;

c. fie ambele riscuri, de cerere si de oferta.

in scopul stabilirii tipului de contract, respectiv a prevederilor legale conform cdrora se va face atribuirea
contractului de delegare a gestiunii activitdtii de colectare si transport a deseurilor in judetul Arad, au
fost analizate riscurile specifice operarii cuprinse in matricea riscurilor pentru delegare.

Analiza a tinut cont de:

e modul propus de gestionare a riscului;

e alocarea responsabilitatii privind gestionarea riscului, intre Operator si Entitatea Contractanta;

e pierderea potentiald estimata suportatd de Operator;

e masura in care potentialele pierderi suportate de Operator, cauzate de manifestarea riscurilor
analizate, pot fi recuperate de catre acesta, prin aplicarea conditiilor contractuale.

Din analiza riscurilor reiese ca o parte semnificativa a riscului de operare este transferata operatorului,
situatie n care contractul de delegare a gestiunii activitatii de colectare si transport a deseurilor va fi
considerat contract de concesiune de servicii. Pentru atribuirea contractului vor fi aplicate
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prevederile Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii. Criteriile principale
care trebuie urmarite pentru atribuirea contractului trebuie sa tind cont de prevederile H.G. nr. 867/2016
pentru aprobareanormelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor
de concesiune de lucrdri si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari
si concesiunile de servicii, potrivit cdrora autoritatea contractanta aplica atat criterii de calificare si selectie
cat si criterii de atribuire a contractului, dupa cum urmeaza:

1. CRITERII DE CALIFICARE SI SELECTIE REFERITOARE NUMAI LA:
a) motivele de excludere a ofertantului;
b) capacitatea ofertantului, respectiv:
b1) capacitatea de exercitare a activitatii rofesionale; b2) situatia economica si
financiara;
b3) capacitatea tehnica si profesionala.
Recomandam introducerea in Fisa de Date din alcatuirea Documentatiei de Atribuire, in functie de
specificul fiecarui criteriu de calificare si selectie, a urmatoarelor cerinte:
» capabilitatea ofertantului, mai ales experienta similara in domeniu;
» garantiile profesionale (recomandari);
* garantii financiare pe care le poate aduce ofertantul;
* indicatori de performanta prezentati.
2. CRITERIUL DE ATRIBUIRE A CONTRACTULUI DE CONCESIUNE
Potrivit reglementarilor in vigoare, acesta poate fi doar oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere
economic, stabilitd in baza unor criterii obiective care garanteaza evaluarea ofertelor in conditii de
concurenta reala si care trebuie sa aiba legatura directa cu obiectul concesiunii de servicii si se pot referi
la oricare dintre urmatoarele:
a) gradul de preluare a unor riscuri de catre concesionar;
b) nivelul platilor actualizate efectuate de catre entitatea contractanta;
c) nivelul tarifelor de utilizare;
d) modalitatea de prestare a servicilor bazatd pe indicatori de performantd de ordin
calitativ, tehnic, functional, financiar etc.;
e) modul de asigurare a protectiei mediului;
f) modul de rezolvare a unor probleme sociale;
g) nivelul redeventei;
h) durata concesiunii;
i) inovarea.

Conform Legii nr. 101/2006, operatorii serviciului de salubrizare care participa la procedurile organizate
pentru delegarea gestiunii serviciului trebuie sa facd dovada competentei tehnic organizatorice,a celei
privind calificarea personalului si a asigurdrii unei dotdri tehnico-materiale adecvate, prin care sa
garanteze capacitatea de a presta serviciul la nivelul parametrilor cantitativi si calitativi prevazuti in
regulamentul serviciului de salubrizare si pentru toate tipurile de activitati contractate.

Viitorul operator de colectare si transport a deseurilor isi poate desfdsura activitatea numai pe baza
licentei emise de A.N.R.S.C., pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor, prestarea acestei
activitati specifice serviciului de salubrizare farad licentd sau cu licentd expiratd, indiferent de tipul de
gestiune adoptat, fiind interzisa.

Concluzie: Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor Judetul Arad
(A.D.I. S.I.G.D.) in numele si pe seama Unitatilor Administrative Teritoriale membre, va delega serviciile de
colectare si transport a deseurilor din judet, respectiv operarea statiilor de transfer, sortare si compostare
prin contract de concesiune de servicii
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4.4 Procedura de delegare a serviciului

Conform prevederilor Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii,
autoritatea contractantd va atribui contractul de concesiune prin una din urmatoarele proceduri de
atribuire:

 licitatie deschisa intr-o singura etapa- procedura la care in anuntul de concesionare, se

solicita operatorilor economici depunerea de oferte, urmand ca acestea sa fie evaluate pe baza
criteriilor de calificare si de selectie; procedura nu este conditionata de depunerea unui anumit
numar de oferte;

o licitatie deschisd in 2 etape — procedura la care in anuntul de concesionare se publica criteriile
de calificare si reguli de negociere, cu mentiunea ca procedura se va desfasura in 2 etape:

o depunere a ofertelor — la care pot participa un numar nedefinit de ofertanti

o negocieri pe baza criteriilor de atribuire — |la care sunt invitati sd participe doar
ofertantii care au depus oferte admisibile din punct de vedere al criteriilor de calificare si
selectie;

e dialog competitiv — procedura la care se publicd un anunt de concesionare, prin care se solicita
operatorilor economici depunerea de solicitari de participare, se publica criteriile de calificare si
selectie si regulile aplicabile, numarul maxime de candidati; procedura se desfasoara in 3 etape
iar numarul minim de candidati este cel putin de 3:

o prima etapa — depunerea solicitarilor de participare si selectarea unor
candidati pe baza criteriilor de calificare;

o etapa a doua — dialogul cu candidatii selectati, in vederea identificarii
solutiei/solutiilor apte sa raspunda necesitatilor autoritdtii contractante pe
baza careia/cadrora se vor depune ofertele finale;

o depunerea ofertelor finale - de catre candidatii ramasi in urma etapei de dialog
si evaluarea acestora pe baza criteriilor de atribuire;

e negocierea fard publicarea unui anunt de concesionare - se aplica doar daca serviciul nu poate fi
realizat decat de un anumit operator economic pentru unul din urmatoarele motive:

scopul concesiunii este achizitionarea unei opere de arta sau reprezentatii artistice unice,

concurenta lipseste din motive tehnice,

existenta unui drept exclusiv,

protectia unor drepturi de proprietate intelectuald,

daca in cazul unei proceduri de atribuire initiale nu a fost depusa nicio ofertd/solicitare

de participare sau toate cele depuse au fost neconforme, cu conditia nemodificarii

conditiilor initiale ale concesiunii si cu transmiterea unui raport la Comisia Europeana (la
solicitarea acesteia).

O O O O

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard de Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor in judetul Arad
are obligatia, conform conditionalitatilor impuse prin Contractul de Finantare pentru realizarea Proiectului
SMID Arad, de a atribui contractul de delegare a gestiunii prin aplicarea procedurii de licitatie
deschisa.

Aceasta procedura se poate derula fie intr-o singura etapa fie in doua etape, in functie de decizia
Autoritatii Contractante. Negocierea fara publicarea unui anunt de concesionare se poate aplica doar in
cazul in care nu a fost posibild desemnarea unui castigator in urma derularii procedurii de licitatie
deschisa precum si dupa notificarea Comisiei Europene si obtinerea unui aviz din partea acesteia.

Concluzie: procedura de licitatie deschisa reprezinta regula generala in atribuirea contractelor de delegare
prin concesiune a gestiunii serviciilor de salubrizare, iar aceasta procedura se va derula in conformitate cu
prevederile Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii.
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4.5 Contracte de delegare propuse

Structura contractelor de delegare pentru activitatea de colectare si transport priveste de fapt numarul
de contracte care urmeaza sa fie atribuite, dat fiind ca operarea se poate realiza, tehnic, in cinci zone de
colectare distincte, fara legatura intre ele.

Conform Art. 9 alin (1) din Documentul de pozitie:

Alin (2)

Operatori pentru colectarea si transportul deseurilor din mediul urban si rural, in urmatoarele
zone: Chisineu-Cris, Sebis, Barzava si Arad. Acestia vor fi denumiti in continuare Operatori de
colectare si transport (OCT)

Un operator pentru operarea statiilor de transfer din urmatoarele zone: Chisineu-Cris, Sebis,
Barzava si inclusiv pentru transportul de la aceste statii de transfer pana la statia de
sortare/compostare sau depozitul conform existent, dupa caz. Acest Operator va fi denumit in
continuarea Operator de Transfer (OTT)

Un operator pentru operarea statiilor de compostare, sortare si transfer de la Ineu, inclusiv
pentru transportul de la aceste statii la depozitul conform existent acesta va fi denumit in
continuare Operator Mocrea Compostare Sortare Transfer (OMCST). Acest operator va efectua
si serviciul de colectare si transport a deseurilor din urmatoarele localitati (care sunt cuprinse
in zona arondata statiei de transfer Ineu): Arghis, Bocsig, Taut, Silindia si Hasmas.

Un operator pentru operarea statiei de compostare de la Arad; Acesta va fi denumit in
continuare operator de compostare Arad (OCA)

Numarul de operatori CT care pentru prestarea activitdtilor de colectare si transport este de minim
unul care va acoperi intreg judetul si maxim 4, cate unul pentru fiecare din urmatoarele zone:

Chisineu-Cris, Sebis, Barzava si Arad

Intrucat din punct de vedere tehnic numérul de contracte trebuie s& fie maxim cinci, analiza optiunilor
privind numarului de contracte se va realiza pe urmatoarele criterii:

Manageriale
Economice

Din punct de vedere al populatiei deservite din zonele de delegare a serviciului constatam urmatoarele
ponderi intre zone, prezentate in graficul urmator:

Figura 5 Distributia populatiei pe zone de colectare

Ponderez populatie in zonele de colectare

sZcnal = Zona2 sZora3 ZonaA =ZonasS

Observam o impartire disproportionata a populatiei intre zonele de colectare implicit a cantitatilor de
deseuri generate.
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Optiunile analizate pentru solutiile institutionale propuse in vederea delegarii activitatii de colectare si

transport al deseurilor sunt prezentat

Optiuni

Optiunea 1

4 contracte de delegare pentru
activitatea de colectaresi transport
(cate un contract pentru fiecare
zona )

1 contract de delegare pentru
activitatea de colectare si transport
a deseurilor (Zona 3-Ineu) inclusiv
Compostare, Sortare, Transfer

Optiuni

1 contract de delegare pentru
activitatea de colectare
transport in tot judetul inclusiv
Operarea statiei - Mocrea
Compostare, Sortare, Transfer.

e in continuare:

Avantaje ]

» Este optiunea prezentatain Aplicatia
de Finantare
* Asigura o monitorizare la fata locului
mai simpld pentru fiecarecontract in
parte, nefiind contracte de mari
dimensiuni.

Avantaje

* Procedura de selectie mai simpla (un
. singur contract).
* Incurajarea participarii unor operatori
puternici, capabili sd gestioneze
activitatea in tot judetul.

* Eficientizarea activitatii, fiind cuprinse
si zone cu cantitati mai mari i mai
mici de deseuri.

e Tarif unic contractat (fiind un
operator unic).

Dezavantaje
* Efort mare de coordonare a
monitorizarii la nivel de judet, fiind
vorba de 5 contracte,

* Risc mare de ineficientd a
contractelor de colectare in zonele
de mici dimensiuni (Zona 2, zona 5)
« Ineficienta alocarii resurselor pentru

selectarea si gestionarea a 5
contracte
* Risc de neatribuire a contractelor
pentru zonele de mici dimensiuni.
Dezavantaje

 Judetul Arad este de dimensiuni mari,
un singur contract avand riscul de a
nu putea fi gestionat de un singur
operator,

* Riscul unui blocaj de mari dimensiuni
in cazul in care operatorul intdmpina
probleme financiare sau operationale,
* Un contract foarte mare se poate
dovedi a fi mai greu de gestionat si
urmarit.

Optiunea 3

2 contracte de delegare cu 2
operatori:

1 contract pentru zona 1

1 contract pentru zonele 2, 3,4si 5

 Scade riscul ineficientei unor
contracte datoritd cantitatilor de
deseuri prea mici generate in zona
respectiva,
* Creste eficienta utilizarii resurselor
pentru operator si implicit un nivel
mai scazut al tarifului,
* La nivel de judet va exista un numar
rezonabil de contracte de delegare
pentru colectare, relativ usor de

monitorizat si gestionat,

* Fiecare contract de delegare acopera
zonele de colectare in conformitate
cu alocarea lor la depozitele de
deseuri, astfel ca pentru un contract
de delegare sa existe un singur
depozit care il deserveste, deci un
singur tarif de depozitare.

* La nivel de judet va exista un numar
mai mare de contracte de delegare
pentru colectare, care pot fi relativ

greu de monitorizat si gestionat

» Existenta mai multor tarife, lucru
care poate crea disensiuni in randul
membirilor ADI

Optiunea 4

3 contracte de delegare cu 3
operatori:

1 contract pentru zona 1

1 contract pentru zona 2 si 3

1 contract pentru zona 4 si 5

 Scade riscul ineficientei unor
contracte datorita cantitatilor de
deseuri prea mici generate in zona
respectiva,

* Creste eficienta utilizdrii resurselor
pentru operator si implicit un nivel
mai scazut al tarifului,

* La nivel de judet va exista un numar
rezonabil de contracte de delegare
pentru colectare, relativ usor de
monitorizat si gestionat,

zonele de colectare in conformitate
cu alocarea lor la depozitul de
deseuri/statii de sortare, deci un

* Fiecare contract de delegare acopera

* Balansarea repartiei populatiei pe
zone de colectare si operator

» Existenta mai multor tarife, lucru care
poate crea disensiuni in randul
membirilor ADI.

singur tarif de sortare

componente ale serviciului de sal

Concluzie: Optiunea recomandata este optiunea 4- Se vor scoate la licitatie 3 contracte de delegare prin
concesiune a gestiunii activitatilor de colectare si transport a deseurilor municipale si altor fluxuri de deseuri,

ubrizare de pe raza judetului Arad.
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Figura 6 Distributia populatiei pentru Optiunea recomandata

Distributia populatiei in zonele de colectare
propuse

s2onal =Zona2+Zonald =Zoraé+Zonas

Figura 4 Alocarea contractelor de delegare a serviciului de colectare conform Optiunii recomandate
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5. Fezabilitatea tehnica a delegarii

5.1 Descrierea activitatii de operare a infrastructurii de gestionare a deseurilorvizate
de prezentul studiu

Activitatile Serviciului care, conform Legii 101/2006, fac obiectul delegarii de gestiune urmarite in
prezentul Studiu de Oportunitate sunt:

e pre-colectarea, colectarea selectiva a deseurilor municipale, inclusiv a celor de ambalaje si a
fractieibiodegradabile in mediul urban si gestionarea deseurilor biodegradabile prin
compostoare individuale in mediul rural

e transportul deseurilor reciclabile municipale din judetul Arad la statiile de transfer, respectiv la
statiile de sortare din cadrul SMID

e transportul deseurilor biodegradabile din mediul urban la statiile de transfer, respectiv la statiile
de compostare din cadrul SMID,

e TRANSPORTUL DESEURILOR REZIDUALE MUNICIPALE DIN Judetul Arad la statiile de transfer,
respectiv la depozitul ecologic

e Operarea statiilor de transfer, sortare si compostare

e Colectarea altor tipuri de deseuri decat cele municipale, respectiv deseurile voluminoase, din
constructii si demolari, periculoase, verzi, textile

Operatorii economici desemnati castigatori va asigura colectarea si transportul deseurilor

generate de

utilizatorii casnici si noncasnici din zona de delegare, respectiv deseurile reziduale, deseurile reciclabile
(hartie/carton, plastic, metal, sticla), deseurile verzi/biodeseurile utilizate ca inputuri la statiile de
compostare, deseurile voluminoase, deseurile rezultate din constructii si demolari, textile si periculoase
de la utilizatorii casnici.

Deseurile care fac obiectul activitatilor de salubrizare care vor fi delegate sunt (cifrele reprezinta codul
deseului, asa cum este prevazut in HG 856/2002 privind evidenta gestiunii Deseurilor si pentru aprobarea
listei cuprinzand deseurile, inclusiv deseuri le periculoase):

e deseuri municipale — deseuri menajere si asimilabile celor menajere (capitolul 20 din Lista
Europeana a Deseurilor, aprobata prin HG 856/2002):

- deseuri reciclabile colectate separat pe 3 fractii:

o hartie/carton — 20 01 01
o plastic - 20 01 39 si metal -20 01 40
o sticla—20 01 02

- deseuri biodegradabile colectate separat — 20 01 08, 20.02.01 ++++

—- deseuri reziduale (deseuri municipale amestecate) — 20 03 01;

- deseuri din piete — codul 20 03 02 din HG 856/2002;

- deseuri din gradini si parcuri (inclusiv degeuri din cimitire)- categoria 20 02 din HG
856/2002 - aceste deseuri vor fi colectate in baza unor contracte separate incheiate de
fiecare UAT membru cu operatorul delegat sau cu operatorii economici specializati si vor fi
transportate la statiilede compostare, fie direct, fie prin intermediul statiilor de transfer

— deseuri voluminoase 20 03 07

-~ deseuri textile 20 01 11

— deseuri din constructii si demolari 17 01
deseuri periculoase de la utilizatorii casnici

o deseuri de ambalaje rezultate de la populatie (categoria 15 01 din HG 856/2002)

e o parte din deseurile de ambalaje rezultate de industrie, comert si institutii
(categorial5 01 din HG 856/2002) — cel care fac parte din categoria deseurilor similare (restul
deseurilor de ambalaje din industrie comert si institutii sunt gestionate direct de cdtre generatori);

Beneficiarii activitdtilor de operare a instalatiilor de tratare a deseurilor municipale sunt:

e Populatia din judetului Arad — persoane fizice si asociatii de locatari sau proprietari din mediul
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URBAN SI rural;

e Agenti economici care isi desfasoara activitatea pe teritoriul judetului Arad, inclusiv administratorii
pietelor si comerciantii;

e Institutii publice cu sediul pe teritoriul judetului Arad: gradinite, scoli, licee, universitati, spitale,
institutii ale administratiei publice, institutii bancare, de arta si cultura etc.

e Populatia din alte judete.

Delegarea gestiunii serviciului public de operare a instalatiilor de deseuri din cadrul judetului Arad
reprezintd o componenta a implementarii Sistemului de Management Integrat al deseurilor (SMID) in
judetul Arad, in scopul diminuarii impactului asupra mediului si a riscurilor asupra sanatatii si in scopul
conformarii cu legislatia comunitara si nationala in domeniu.

5.2 Optiuni tehnice

Optiunile privind operarea sistemului judetean de colectare si transport INCLUSIV operarea statiilor de
transfer, sortare si compostare din Aplicatia de Finantare trebuie corelate cu modificarile din legislatie,
respectiv cu prevederile Ordonantei 92/2021, dar si cu prevederile din PNGD.

Pe parcursul implementarii Proiectului SMID au survenit insa o serie de alte modificari legislative, atat
lanivel comunitar, cat si la nivel judetean, dar si o serie de schimbari la nivel local, legate de modificarile
demografice, de modul de generare si de cantitatea si calitatea deseurilor municipale care se genereaza
la nivelul judetului, aspecte care impun ajustarea continud a modului de implementare proiectat pentru
Sistemul de Management Integrat al Deseurilor in judetul Arad. Pe de alta parte, sunt aspecte ale
implementarii SMID Arad care nu tin seama de obiceiurile si tendintele populatiei generatoare si de
dificultatea cu care mentalitatea colectiva se schimba intr-o perioadd de timp data (relativ scurtd).

Vor fi analizate optiunile privind colectarea deseurilor menajere si va fi recomandata acea optiune care
satisface cel mai bine nevoile si obiceiurile populatiei, dar care respecta in acelasi timp prevederile legale
privind asigurarea protectiei mediului si sanatatii populatiei. Colectarea deseurilor similare (provenite de
la utilizatorii noncasnici si care sunt asemanatoare deseurilor menajere) va urma ca specificitate pe cea
adeseurilor menajere.

5.2.1 Modalitatii de colectare

Optiunile tehnice analizate in ceea ce priveste modul de colectare a deseurilor (atat reziduale cat si
reciclabile) sunt:

Optiunea 1 - din poarta in poarta / la rigola: saci de colectare

Optiunea 2 - din poarta in poarta / la rigola: containere si pubele individuale
Optiunea 3 — Sistem de colectare cu aport voluntar (in puncte de colectare stradale);
Optiunea 4 — sistem combinat

Optiunea 1 - din poarta in poartd / la rigold: saci de colectare

Deseurile sunt pre-colectate in saci de plastic care sunt amplasati in fata cladirilor in strada, la momentul
colectarii. Sacii sunt colectati manual de catre personalul operatorului de salubrizare si aruncati in bena
camionului de colectare. De obicei, sacii au 80, 120 sau 240 litri. Sacii pot fi pusi la dispozitie de operatorul
de salubrizare (in acest caz fiind standardizati) sau pot fi saci proprii ai utilizatorilor. Cetatenii vor incerca
n mod frecvent sa utilizeze sacose de plastic de la cumparaturi pentru a reduce costurile aferente sacilor,
dacdnu se impune utilizarea unora standard.

Optiunea 2 — din poartd in poartd / la rigold: containere si pubele individuale

In cazul sistemului de colectare de la domiciliu, pubele si containerele (pubele de plastic de 120 si 240
litri cu roti) sunt distribuite fiecdrei gospoddrii. Avantajul acestui sistem este ca o singurd
persoana este responsabild pentru o pubeld si, daca este si proprietarul acesteia, se va ingriji de
curatenia si intretinerea acesteia. Un alt avantaj este ca fiecare casad poate fi taxatd in functie de

Pagina 35




Studiu de oportunitate/ fundamentare a deciziei de delegare a gestiunii serviciului de colectare
si transport al deseurilor municipale in judetul Arad

cantitatea/volumul de deseuri generate.

Optiunea 3 — Sistem de colectare cu aport voluntar (puncte de colectare stradale)

in cazul acestor puncte de colectare stradale, unul sau mai multe containere sunt amplasate in fiecare
punctde colectare, urmand ca locuitorii sa aduca deseurile la punctul respectiv. Numarul si dimensiunile
containerelor trebuie sa fie pe masura cerintelor sistemului respectiv, la volumele si capacitatile necesare
colectarii.

Detindtorul acestor containere este de obicei municipalitatea sau operatorul de salubrizare (privat sau
public). Frecventa de colectare este, in mod normal, stabilita de legislatie sau de municipalitatea
responsabild.

Dimensiunile containerelor sunt, in general, intre 600 litri si 1,1m3, dar se intalnesc si containere de
volume mai mari. Deseurile sunt apoi colectate de autogunoiere, cele de dimensiuni mari fiind echipate
Cu unitdti de compactare.

Sistemul este aplicabil zonelor de blocuri (fie ca sunt urbane sau rurale).

Unitatile comerciale de dimensiuni mai mari, spatiile comerciale si pietele pot utiliza Eurocontainere de
1,1 m3 (din metal sau plastic) sau containere de capacitati mari.

In final, institutiile, supermarket-urile si unit3tile industriale vor utiliza containere de metal de 5-10 m3
pe carele pot inchiria de la operatorul de salubrizare, urmand sa achite o suma suplimentara la fiecare
golire (de obicei in baza unui contract incheiat cu operatorii respectivi). Magazinele alimentare foarte
mari sau centrelecomerciale pot fi, de asemenea, echipate cu containere de compactare, care sunt
colectate cu ajutorul dispozitivelor cu carlige.

In functie de procentul populatiei urbane si rurale, se poate stabili frecventa de colectare a deseurilor,
tipul de colectare - la strada sau obisnuit, numarul, tipul, locatia si proprietatea asupra containerelor de
colectare.

Optiunea 4 — sistem combinat

Un sistem combinat presupune utilizarea optiunilor 1 sau 2, combinata cu optiunea 3. La nivelul judetului
Arad ar exista doua posibilitati de implementare (avand in vedere ca deja exista containere colective de
colectare a fractiilor reciclabile la nivelul UAT-urilor):

Optiunea 4.1

* din poarta in poarta (in zonele urbane de case cét si in zonele rurale, in europubele de
volume diferite) si la punct fix (in zonele urbane/rurale de blocuri si zone urbane centrale,
in eurocontainere) pentru deseurile reziduale;

* in puncte fixe (in zonele urbane/rurale de blocuri si zone urbane centrale, precum si pe
platformele amenajate in cadrul UAT-urilor, in eurocontainere) si din din poarta in poarta (in
zonele urbane cu case si in zonele rurale, in saci menajeri de culori diferite) pentru deseurile
reciclabile.

Optiunea 4.2 —

» din poartd in poartd (in zonele urbane cu case si in zonele rurale, in europubele de volume
diferite) si la punct fix (in zonele urbane/rurale de blocuri si zone urbane centrale, in
eurocontainere) pentru deseurile reziduale, si

* doar de la punct fix pentru deseurile reciclabile (in toate zonele, in eurocontainere).

Optiunea 4.3. —

» din poarta in poarta (in zonele urbane de case cét si in zonele rurale, in europubele de volume
diferite) si la punct fix (in zonele urbane/rurale de blocuri si zone urbane centrale, in
eurocontainere) pentru deseurile reziduale;

* in puncte fixe (in zonele urbane/rurale de blocuri si zone urbane centrale, precum si pe
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platformele amenajate in cadrul UAT-urilor, in eurocontainere) pentru deseurile din sticla si
din poarta in poarta (in zonele urbane cu case, europubele si in zonele rurale, in saci menajeri
de culori diferite) pentru deseurile reciclabile de hartie/carton si plastic/metal.

Pot fi utilizati sacii detinuti de
populatie nefiindnevoie de saci
standardizati

Pot fi utilizate sacose din
plastic folosite lamagazinele
retail

Avantaje Dezavantaje
Saci de colectare de volume Disconfort pentru utilizatori — pastrarea sacilor pana la colectare.
diferite Sistem neaplicabil in mediul urban in zona de blocuri.

Spatiu mare necesar depozitarii in locuinte.

Sistem neaplicabil in sezonul rece.

Contrar modului de colectare cu care populatia este obisnuita in prezent.
Necesitatea coreldrii foarte exacte (ca perioada de timp) intre furnizarea sacilor
si ridicarea lor de Operatori.

Disconfort vizual si olfactiv.

Oportunitdti

Amenintdri

Nu necesita investitie din
partea UAT/Operatorpentru
sacii de colectare.

Plasarea pungilor in exteriorul locuintelor pentru colectare prezinta pericol mare
de Tmprastiere. (sector informal, animale, vant)

Posibila generarea de mirosuri

Frecventa mare de colectare a deseurilor.

Necesar mare de echipamente de colectare si fortade munca pentru efectuarea

colectarii.

Posibila poluare a zonei de depozitare temporara asacilor pentru colectare.

~plateste pentru cat arunci”

Concluzie: Optiune neaplicabila la nivelul Judetului Arad in principal pentru imposibilitatea aplicariiinstrumentului

Avantaje

Dezavantaje

Utilizarea de recipiente de colectare standardizate — pubele cu
volum de 60I, 120l, 240! din materiale plastice rezistente in timp
usor de transportat, dotate cu roti.

Utilizarea de Eurocontainere de colectare cu volum fix 1.1 mc
din materiale plastice sau metalice.

Flexibilitate in determinarea frecventei de colectare si adaptare
a acesteia nevoilor particulare.

Confort crescut al utilizatorilor serviciului prin preluarea
containerelor de la gospodariile acestora.

Efort scazut pentru furnizarea deseurilor generate atat pentru
utilizator cat si pentru colector.

Foarte potrivit in cazul caselor individuale deoarece exista
suficient spatiu disponibil. Pubela va fi amplasata in afara
caselor doar in momentul colectarii.

Spatiu mare necesar depozitarii in gospodariile
individuale.

Sistem neaplicabil in zona de blocuri in mediul
urban

Sistem aplicabil doar in cazul anumitor zone
rurale, unde strazile dintre case sunt potrivite
amplasarii. Iarna anumite strazi sunt greu
practicabile pentru operatori.

Oportunitati

Amenintari

Necesita investitie semnificativa din partea UAT/Operator
pentru recipientele de colectare (pubele/containere)- costuri
care sunt incluse in costul serviciului.

Identificarea facila a cantitatilor de deseuri/tipuri generate de
fiecare utilizator.

Eficienta in colectarea separata la sursa.
Costuri de operare mai scazute fata de Optiunea 1.

Implementare facila a instrumentului ,,plateste pentru cat
arunci”

Posibila generarea de mirosuri
Frecventa mare de colectare a deseurilor.

Necesar mare de echipamente de colectare si
forta de munca pentru efectuarea colectdrii.
Degradarea recipientelor de colectare si
necesitatea inlocuirii acestora.

Necesitatea igienizdrii periodice a recipientelor
de colectare.

Concluzie: Sistemul nu poate fi implantat unitar la nivelul judetului (in zona urbana — zona de blocuri )
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Optiunea 3 — Sistem de colectare cu aport voluntar (puncte de colectare stradale

Avantaje Dezavantaje

Confort scazut al utilizatorilor serviciului datorat
distantei mari de la gospodariile acestora la locul de
Utilizarea de Eurocontainere de colectare cu volumfix | @mplasare al punctelor de colectare stradala

1.1 mc din materiale plastice sau metalice frecventei de | Efort crescut pentru furnizarea deseurilor generate

colectare redusa pentru utilizator
Efort scdzut pentru colector prin reducerea Lipsa spatiului pentru amplasarea punctelor de
distantelor parcurse. colectare — opozitia populatiei din imediata

vecinatate.
Sistem aplicabil in zonele de blocuri din mediul urban.

Oportunitati Amenintari

Nu exista control asupra colectdrii adecvate a
deseurilor in containerul potrivit.

Nu poate fi creata o trasabilitate a generariideseurilor.

I e ’ Scade calitat lectarii te.
Necesita investitie redusa din partea UAT/Operator cacrcalaleacpecan Separae

pentru recipientele de colectare (containere)- Daca nu sunt accesibile containerele, deseurile potfi

. - . lasate langa container, alterand mediul.
Costuri de operare mai scazute fata de Optiunea 2. P 9 !

Necesitatea igienizarii periodice a recipientelor de
colectare.

Imposibila implementare instrumentului ,plateste
pentru cat arunci”

Concluzie: Sistemul nu poate fi implantat unitar la nivelul judetului (in zona rurala si zonele urbane de
locuinte individuale)

Concluzie:, ,Optiunea 4 — sistem combinat de colectare” este cea recomandatd, si anume optiunea 4.3

- din poartd in poarta (in zonele urbane de case cat si in zonele rurale, in europubele de volume diferite)si la
punct fix (in zonele urbane/rurale de blocuri si zone urbane centrale, in eurocontainere) pentru deseurile reziduale;
- In puncte fixe (in zonele urbane/rurale de blocuri si zone urbane centrale, precum si pe platformele amenajate in
cadrul UAT-urilor, Tn eurocontainere) pentru deseurile din sticla si din poarta in poarta (in zonele urbane cu case si
in zonele rurale, in saci menajeri de culori diferite) pentru deseurile reciclabile de hartie/carton si plastic/metal.

Optiunea tehnica propusa

Recomandarea privind sistemul de colectare al deseurilor depinde de anumite criterii, si anume: structura
zonei de colectare (urbang, rurald), costul sistemului de colectare, numarul de persoane deservite de o
pubeld/container, cantitatea de deseuri generate de o persoand, frecventa de colectare, conditiile
strazilor sidrumurilor, si nu in ultimul rand optiunea exprimatd de UAT-uri.

Sistemul combinat este cel mai potrivit din punctul acesta de vedere. Asadar, in functie de situatiile
particulare si nevoile fiecarei zone, s-a propus urmatorul sistem de colectare la nivel de judet.

Mediul urban

Blocuri de apartamente si zonele centrale

Se recomanda un sistem de colectare a deseurilor constand in puncte de colectare, amplasate in locatii
diferite Tn fiecare municipiu si oras, prevazute cu eurocontainere de 1,1 m3, in special in apropierea
blocurilor. Punctele de colectare trebuie dimensionate pentru a acoperi nevoile populatiei deservite. In
zonele de blocuri mari (cu 10 etaje si peste 2 scdri) sunt recomandate puncte de colectare de dimensiuni
mai mari, pentru a cuprinde mai mult de 4 containere de 1,1 mc (in functie de numarul de persoane
arondate, un numar suficient pentru fiecare fractie de deseuri reciclabile, pentru biodegradabile si pentru
deseurile reziduale). Se recomanda puncte de colectare securizate.
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Colectarea deseurilor reciclabile se va realiza in principal pe 3 fractii reciclabile (hartie/carton,
plastic/metal, sticld) pentru a asigura un grad de separare mai ridicat la statia de sortare si obtinerea
unor materiale reciclabile mai pure si mai valoroase (hartia/cartonul se recomanda sa fie colectata singura
pentru a nu fi contaminatd de diverse materiale lichide care se pot scurge din recipiente de
plastic/metal/sticla; sticla se recomanda sa fie colectata separat pentru a nu mai fi introdusa in statia de
sortare, evitand astfel riscuri de accidente in aceasta instalatie; plasticul si metalul pot fi colectate
fmpreund pentru ca nu prezinta riscurile mentionate mai sus)

Pentru case se recomanda ca fiecare casa individuala din orase si municipii sa fie dotata cu pubele pentru
colectarea deseurilor reziduale (60/120 litri), sistem care implicd un grad mai mare de confort. Acest
sistem se implementeaza deja in localitatile urbane din judet.

Pentru deseurile reciclabile de sticla (mai dificil de colectat si de manipulat in saci de plastic), se
recomanda folosirea platformelor amenajate pe domeniul public al localitatii, cu suprafata
impermeabilizata.

Frecventa de colectare:

Conform legislatiei (Ordinul A.N.R.S.C. nr. 82/2015 privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului
desalubrizare), deseurile biodegradabile si reziduale trebuie colectate cu o frecventd de 3 ori pe
saptdamanad in lunile de vara (Aprilie - Septembrie) si de doua ori pe saptdamana in lunile de iarna
(Octombrie - Martie). Aceste frecvente nu pot fi aplicate in mod unitar in toate UAT-urile judetului Arad.

Pentru zonele urbane aglomerate (blocuri unde punctele de colectare sunt mici si numarul containerelor
esteinsuficient) se recomandad colectarea zilnica a deseurilor biodegradabile si reziduale, ca si pentru
zona centrald, unitdti de alimentare publicd, unitdti sanitare, piete, cafenele, restaurante, hoteluri,
gradinite si crese). Asa cum mentionam anterior, aceste zone vor trebui sa fie identificate cu precizie
pentru a fi aduse la cunostinta viitorului operator.

Pentru zonele de case, colectarea deseurilor reziduale si biodegradabil se poate face saptamanal, asa
cum se face si la momentul actual (pentru eficientizarea costurilor de operare), cu conditia ca recipientii
folositi sa fie mentinutipermanent in buna stare (inclusiv capacul inchis).

Pentru colectarea deseurilor reciclabile, recomandarea este de colectare cu frecvente diferite, astfel: 1
data la 3 zile pentru zonele aglomerate de blocuri si zonele centrale, si 1 data la 2 saptamani pentru
zonele urbane de case.

Mediul rural

Drumurile si conditiile caselor individuale in mediul rural difera de la o zona la alta in cadrul judetului, in
anumite sate casele individuale sunt foarte apropiate de strada principala, in altele sunt foarte dispersate
in zone greu accesibile.

Pentru deseurile reziduale, fiecare gospodarie va primi cate o pubeld de 60/120 I. Este foarte importanta
pentruoperarea cu costuri cat mai eficiente, sa se cunoasca la nivelul fiecarei localitati din UAT, numarul
de case locuite si situatia caselor unde accesul vehiculelor de colectare este imposibil din diferite motive
(drum neasfaltat, imposibil de practicat pe vreme nefavorabila etc).

Pentru deseurile reciclabile, populatia va primi de la operatorul de salubrizare saci de colectare a fractiilor
dehartie/carton si plastic/metal, iar deseurile de sticla vor fi colectate separat in puncte fixe.

Biodeseurile vor fi gestionate in fiecare gospodarie in compostoarele individuale.
Frecventa de colectare:

Din cauza costurilor foarte ridicate aferente colectarii deseurilor din zonele rurale (densitate/cantitate de
deseuri scazuta, distante mari), se recomanda ca frecventa de colectare in aceste zone sa fie de o data
pe saptamana pentru deseurile reziduale si o data la 2 saptamani pentru deseurile reciclabile (nu in
aceeasi zi pentru toate tipurile de deseuri reciclabile).
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5.2.2 Categoriile de deseuri care se colecteaza separat

» fractie de hartie si carton — ambalaje si non-ambalaje,

» fractie de plastic si metal impreund — ambalaje si non-ambalaje,

» fractie de sticla — ambalaje de diferite culori,

» fractie biodegradabild — resturile vegetale din gospodarie, frunze si iarba (deseuri care din
punct de vedere tehnic se pot composta. Lista acestor categorii se regaseste in Ordinul nr.
82/2015 privind aprobarea Regulamentului-cadru privind salubrizarea localitatilor, art. 19,
alin (1) lit b)),

» fractie reziduald — restul de deseuri care se genereaza intr-o gospodarie (Lista acestor
categorii se regaseste in Ordinul nr. 82/2015 privind aprobarea Regulamentului-cadru al
serviciului de salubrizare a localitatilor, art. 19, alin (1) lit a)).

Referitor la activitatea de compostare, proiectul privind implementarea unui sistem de management
integratal deseurilor in judetul Arad mai prevede:

* promovarea compostarii la domiciliu, acolo unde este fezabila (adica in zonele rurale) -
este o cale eficientd de a reduce cantitatile de deseuri biodegradabile ce ajung la depozit,
asa cum o cere Directiva privind depozitarea deseurilor;

» gospodariile rurale si suburbane sunt incurajate sa separe la sursa biodeseurile de celelalte
deseuri si sa le composteze;

» compostarea individuald este prevazuta a fi realizata partial folosind unitati de compostare.

Investitii existente pentru compostare deseurilor in judetul Arad 2 statii de compostare

* Arad, va deservi Zonele 1, 2 si 5. Este proiectatd in spatiu inchis; faza de compostare
intensiva se va realiza in tuneluri. Capacitatea 19.000 t/an

» Ineu Mocrea, va deservi Zonele 3 si 4 avand fazele de compostare si de maturare deschise.
Capacitatea 700 t/an

¢ Unitati de compostare individuala 50 000 buc

Analiza optiunilor tehnice de colectare a biodeseurilor in mediul urban/rural

Centrul orasului si zonele de blocuri Zone cu case individuale

In momentul de fatd, se colecteaza in

amestec, alaturi de celelalte deseuri
reziduale, in containere metalice

amplasate pe platformele de colectare.
Colectarea separatd a acestei fractii

presupune amplasarea unor containere /

pubele suplimentare, dedicate acestei
fractii, pe platformele de colectare

existente.

In momentul de fatd, in urban se
colecteaza separat in pubela maro,
din poarta inpoarta, iar in mediul
rural se folosesc compostoare
individuale.

Se recomandad extinderea solutiilor
deja implementate integral in mediul
urban si rural.

Biodeseuri de la populatie(resturi
alimentare)

Biodeseuri de la populatie

. . Nu este cazul.
(deseuri verzi)

Biodeseuri rezultate de la Se recomanda introducerea sistemului de colectare separatd, in containere
operatorii economici (prepararea| dedicate acestei fractii, dublat de implementarea schemei "platesti pentru cat
hranei si alimente expirate) arunci”.
Sunt colectate in punctele de colectare, in containerele, fiind recomandata
Biodeseuri din piete introducerea sistemului de colectare separata, in containerededicate acestei

fractii, dublat de implementarea schemei "platesti pentrucat arunci”.
Sunt gestionate de fiecare UAT, fiind recomandata introducerea sistemului de
colectare separata, in containerededicate acestei fractii, dublat de
Biodeseuri din parcuri si gradini implementarea schemei “platesti pentru cat arunci”, urmand a fi incheiate
contracte separate de fiecare UAT in parte, fie cu operatorul delegat, fie cu alti
operatori specializati..
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Optiune suplimentara privind deseurile periculoase menajere si deseurile
voluminoase

Colectarea acestor fluxuri speciale se va realiza in conformitate cu cele precizate in PJGD si legislatia in
vigoare, prin sistemul de unitati mobile in campanii periodice de colectare de 4 ori/an, cu transportul lor
de catre operatorul de salubrizare desemnat. Preluarea deseurilor se va face prin aportul populatiei si se
va realiza la date si locatji bine stabilitede comun acord intre administratiile publice locale si operator. in
locatiile si la data stabilitd, masina de colectare stationeaza cateva ore. Populatia este instiintata cu privire
la aceste date si locatii si aduce deseurile la masind, fiind preluate cu titlu gratuit. Operatorul de
salubrizare, asigura preluarea acestor deseuri, gratuit in baza tarifului pentru colectarea si transportul
deseurilor menajere.

Colectarea acestor deseuri se poate realiza fie in campanii separate, fie in cadrul aceleiasi campanii si
prespune aducerea lor de catre generatori la punctele de colectare, stabilite anterior de catre primarie
impreuna cu operatorul de salubrizare si anuntate din timp populatiei, prin toate mijloacele mass-media
posibile. Pentru a asigura o buna colectare a lor, pe langd campanii, operatorul poate colecta aceste
deseurisi la solicitarea populatiei, dar acest lucru se va face contra cost (cantitdtile de deseuri periculoase
si voluminoase care se pot colecta in aceasta maniera nu depasesc 10% din cantitdtile generate).

Se recomandd, pentru alegerea celor mai eficiente solutii de colectare a acestor fluxuri de deseuri,
impunerea in caietul de sarcini a unor cerinte privind prezentarea unor modalitdti de colectare si
transport.

Optiune suplimentara privind deseurile din constructii si demolari

Conform Legii nr. 101/2006 a salubrizarii localitatilor (republicatd), activitatea de colectare a deseurilor
de constructii si demolari este o activitate de salubrizare, mai exact ,colectarea separatd si gestionarea
deseurilor generate de populatie, provenite din activitdti de reamenajare si reabilitare interioara si/sau
exterioard a locuintelor”.

Pentru ca este o activitate care intra in atributiile administratiilor publice locale, colectarea si transportul
deseurilor de constructii si demoldri, mai ales a celor provenite din gospodariile populatiei (din
renovarea/reamenajarea/reabilitarea interioara si /sau exterioara a locuintelor), va fi pusa in sarcina
operatorului de salubritate care colecteaza deseurile municipale.

Avand in vedere insa prevederile legale in vigoare referitoare la deseurile de constructii si demolari
(Ordonanta 92/2021 privind regimul deseurilor, art. 17, alin (3)), respectiv atingerea progresiva pana in
2020 - pentru pregdtirea pentru reutilizarea, reciclarea si alte operatiuni de valorificare materiala, inclusiv
operatiuni de umplere care utilizeaza deseuri pentru a inlocui alte materiale, a deseurilor nepericuloase
provenite din activitati de constructie si demolari - a unui procent de minim 70 % din masa acestora,
rezultd cd este obligatorie elaborarea unei scheme de colectare, transport, valorificare si reciclare a
acestor deseuri. Facem mentiunea ca prevederea legald se adreseaza doar titularilor de autorizatii de
constructie/desfiintare. Pentru situatiile mentionate in legislatie in care nu este nevoie de autorizatii de
constructie/desfiintare, si in care se pot genera deseurile de constructie/demolare care fac obiectul
activitatii de salubrizare, administratia publica locala trebuie sa asigure colectarea lor prin operatorul de
salubrizare desemnat.

Avand in vedere cele mentionate mai sus, se propune un sistem de colectare la solicitare al deseurilor
de constructii-demolari provenite de la populatie.

Pentru ca este un flux de deseuri cu caracter nepermanent, colectarea deseurilor din constructii si
demolari se va realiza “la cerere”, in urma solicitarilor de la populatie. Pentru deseurile care se gasesc
abandonate napropierea punctelor gospodaresti la blocuri (cca 10 m in jurul acestuia), operatorul le va
colecta si pe acestea cu ajutorul echipamentelor cu greifer. Operatorul va trebui sa identifice metode de
valorificare a acestor deseuri, fie prin investitii proprii (concasoare, separatoare etc), fie sa identifice
operatori economici care sunt autorizati pentru aceste activitati de valorificare. Reziduurile care nu se
pot valorifica in conformitate cu prevederile legale (straturi de acoperire, materiale de umpluturd si
rambleiere etc), pot fi depozitate pe celula de depozitare sau utilizate in cadrul depozitelor conforme ca
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materiale de acoperire, daca autorizatiile de mediu ale acestora permit acest lucru.

Deseurile de constructii si demolari care se genereaza de operatorii noncasnici nu fac obiectul contractului
de delegare a serviciului de salubrizare. Operatorul desemnat pentru activitatea de salubrizare poate insa
desfasura activitati de colectare si transport a acestor deseuri, dar in afara contractului de delegare, pe
baza de contracte de prestari servicii incheiate cu utilizatorii noncasnici generatori. Este importanta
insa In acest caz, mentinerea separatd, din punct de vedere tehnic, logistic si financiar, a activitatii de
colectare in cadrul contractului de delegare de cea din cadrul contractelor de prestari servicii, pentru ca
vor avea tarife diferite si in plus, pentru utilizatorii noncasnici care genereaza aceste deseuri, vor avea
obligatii de asigurare a procentelor de reciclare prevazute in lege. Evidenta separata a acestor cantitati
de deseuri poate fi asigurata prin dotarea masinilor de colectare si transport cu sisteme de cantarire.

Pentru asigurarea colectarii acestor deseuri, sunt necesare investitii in containere de colectare (care vor
fi puse la dispozitia generatorilor, la solicitare catre operatorul de salubrizare), precum si masinile de
colectare si transport. Deseurile vor fi gestionate de operator astfel incat sa asigure valorificare a cel
putin procentului de valorificare impus prin PNGD (HG nr. 942/2017), respectiv minimum 70% din
cantitatea de deseuri provenite din activitatile de constructii incepand din anul 2020.

Deseurile stradale

Din punct de vedere tehnic, deseurile stradale se colecteaza in cadrul unei activitati de salubrizare diferite
(conform Legii nr. 101/2006, art. 2, alin. (3), lit. f) Maturatul, spalatul, stropirea si intretinerea cailor
publice. Aceasta activitate necesita infrastructurd diferitd de cea folosita pentru colectarea deseurilor
menajere, iar finantarea serviciului se realizeaza din bugetul local al UAT-urilor. La momentul actual,
activitatea serealizeaza la nivel local prin contracte separate de cel de delegare al serviciului de
salubrizare pentru populatie. Din punct de vedere tehnic si financiar, este mai avantajos ca activitatea sa
fie desfasurata separat de colectarea deseurilor menajere, avand in vedere ca, fiind activitdti de
salubrizare diferite, existda obligatia detinerii unei evidente distincte pe fiecare tip de activitate, cu
contabilitate separata. De aceea recomandarea este ca aceasta activitatea sa se desfasoara in cadrul
altui contract de delegare decat cel care face obiectul prezentului Studiu.

Pentru colectarea acestei categorii de deseuri nu a fost asigurata prin Proiectul SMID Arad niciun fel de
investitie, cel putin pentru componenta de colectare si transport.

Deseurile din parcuri si gradini

Referitor la deseurile din parcuri si gradini, deseuri cu caracter majoritar biodegradabil, la momentul
actual ele sunt colectate in general de catre serviciile publice ale primariilor sau prin contracte cu operatori
specializati, care realizeaza si activitatile premergatoare de intretinere a spatiilor verzi, parcurilor si
gradinilor. Caracterul lor predominant biodegradabil a impus obligativitatea in legislatia comunitara si
nationald (Ordonanta 92/2021 privind regimul deseurilor, art. 31, alin (2)) de a fi colectate separat si
transportate la statii de compostare existente in judetul Arad.

Recomandarea este prin urmare, ca deseurile din parcuri si gradini sa fie colectate fie cu operatorul
delegat fie in cadrul altor contracte cu operatori specializati.

5.3 Sistemul propus de colectare, transport si eliminare a deseurilor

5.3.1 Sistem de colectare

» din poarta in poartd in zonele urbane de case cat si in zonele rurale, in europubele de
volume diferite si la punct fix (in zonele urbane/rurale de blocuri si zone urbane centrale,
in eurocontainere) pentru deseurile reziduale;

» din poarta in poarta in zonele urbane de case in europubele de volume diferite si la punct
fix (in zonele urbane de blocuri si zone urbane centrale, in eurocontainere) pentru deseurile
biodegradabile;

* in puncte fixe (in zonele urbane/rurale de blocuri si zone urbane centrale, precum si pe
platformele amenajate in cadrul UAT-urilor, in eurocontainere) pentru deseurile din sticla
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si din poarta in poarta (in zonele urbane cu case si in zonele rurale, in saci menajeri de
culori diferite) pentru deseurile reciclabile de hartie/carton si plastic/metal.

* colectarea pentru voluminoase, din constructii si demolari, textile, verzi, periculoase de la
utilizatorii casnici

Obiective si tinte

In conformitate cu prevederile Ordonanta de urgenta nr.92/2021 privind regimul deseurilor republicata
tintele sunt prevazute in tabelul urmator:

Cantitatea de deseuri de hartie,
metal, plastic si sticla din deseurile
municipale, colectate separat,
ca procentaj din cantitatea totala
generatd de deseuri de hartie,
metal, plastic si sticla din deseurile
municipale.

Colectarea separatd a deseurilor
municipale prevazute la art. 17 alin.
(1) lit. a).

50% pentru anul 2020 si 60%
pentru anul 2021 70%
incepand cu anul 2022

Conform acestor tinte estimarea cantitatilor de deseuri reciclabile colectate separat este prezentata in
tabelulurmator:

Tabel 5-1 Tinte de reciclare pentru Judetul Arad

Deseuri reciclabile

Anul

2022

Anul

2023

Anul
2024

Tinta de reciclare 70% 70% 70% 70% 70%
Hartie si carton 11,276 11,385 11,568 11,663 11,595
Metale 2,467 2,627 2,783 3,024 3,006
Plastic 9,338 9,108 8,871 8,639 8,589
Sticla 4,228 4,116 4,001 3,888 3,865

La nivelul judetului Arad tinta privind cantitatea de deseuri biodegradabile depozitate este prezentata in
tabelul urmator

Tabel 5-2 Cantitati de deseuri biodegradabile acceptate la depozitare Sursa: PJGD Arad (101.493,00 tone deseuri

biodegradabile Tn anul 1995 in Judetul Arad) 35% = 35.522,55 tone.

An 2022 ‘ 2023 2024 2025 2026
[t/an] [t/an] [t/an] [t/an] [t/an]
Tinte 35522 35 522 35522 35522 35 522

5.3.2 Transportul deseurilor

Transportul deseurilor colectate separat, fie ca sunt deseuri menajere, similare sau municipale, trebuie
asigurat cu vehicule de colectare adecvate tipului de deseu, si corespunzdtoare din punct de vedere al
circulatiei pe drumurile rutiere si a emisiilor de noxe.

Prin Proiectul SMID au fost asigurate partial investitii in infrastructura de transport, inclusiv pentru
asigurarea transportului containerelor de la statiile de transfer la instalatiile de tartare.

Pentru transportul deseurilor de la punctul de precolectare la statiile de transfer/sortare/compost sau
depozit ecologic (dupa caz), va trebui furnizata diferenta fata de necesarul total de viitorul/ii operator/i
de salubrizare in cadrul contractului de delegare a serviciului.

Transportul deseurilor de la incarcarea lor din locatia de generare pana la instalatiile din cadrul SMID
(statii de transfer, Statii de sortare, Statii de compostare, Depozit ecologic) se va realiza cu diferite
categorii de masini, astfel:

e Masini autogunoiere cu capacitati volumice diferite, adaptate la conformatia strazilor, la
localizarea punctelor de colectare, la tipul de deseuri pe care le colecteaza, la tipul si volum
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containerelor in care deseurile sunt precolectate — pentru deseurile menajere si similare. Avand
in vedere faptul ca trebuie asigurat un flux separat pentru categorii de fractii care se colecteaza
in recipienti separati, este necesar ca si vehiculele de colectare sa fie separate, pentru diferitele
fractii. De asemenea, tinand cont de obligatia de a tine o evidenta separata a deseurilor pe
categorii de generatori (utilizatori casnici si noncasnici), data fiind tarifarea lor separata, este
nevoie fie de asigurarea de vehicule separate, fie de asigurarea unei modalitati de evidentiere a
cantitatilor colectate (in acest caz autogunoierele sa fie dotate cu sistem de cantarire).

e Autoutilitare de tip camioane cu greifer si autosasiuri cu carlig pentru deseurile de constructii
sidemolari.

e Autoutilitare de tip autobasculante si camioane cu greifer pentru deseurile voluminoase.

e Autospeciale de tip ,hazmobil” pentru colectarea deseurilor periculoase.

5.4 Optiuni privind implementarea Instrumentului Economic "Platesti pentru cat
arunci”

Implementarea acestui instrument se poate face conform documentului “"RECOMANDARI PENTRU
APLICAREA MODIFICARILOR LEGISLATIVE INTRODUSE PRIN ORDONANTA DE URGENTA NR.

74/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr. 21122/2011 privind regimul deseurilor, a Legii nr.
249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje si a OUG nr.
196/2005 privind fondul pentru mediu, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 31/2019”
publicat de Ministerul Mediului prin:

e modificarea volumelor recipientilor de colectare;

e saci personalizati inscriptionati cu coduri de bare si culori diferite in functie de tipul deseurilor
colectate;

¢ modificarea frecventei de colectare;

e prin masurarea greutdtii recipientilor de colectare pentru fiecare tip de deseuri colectate
(reciclabile, biodeseuri, reziduale, inerte) si fiecare flux (menajere, similare, servicii publice).

Pentru implementarea acestui instrument se monteaza pe recipiente cipuri RFID (pe pubele)/eticheta cu
coduri de bare (pe saci) pentru identificarea utilizatorului (inclusiv date privind volumul recipientului). Pe
autospecialele de colectare a deseurilor se monteaza sisteme de citire a acestor cipuri si coduri de bare,
care vor inregistra si numarul de ridicari de la fiecare utilizator.

Pentru utilizatorii casnici implementarea se propune a se realiza in doua etape:

- etapa 1 — implementarea la nivelul gospodariilor din mediul urban si rural
e colectarea cu saci inscriptionati a deseurilor reciclabile de hartie/carton si plastic/metal unde
nu existd europubele sau pubele de 120 1/240 |, prin sistem ,din poarta in poartd”;
e colectarea deseurilor din sticla prin aport voluntar la puncte de colectare;
e colectarea deseurilor reziduale in pubele de 60 | prin sistem ,din poarta in poarta”,
e colectarea deseurilor biodegradabile in pubele prin sistem ,din poarta in poarta”,
e colectarea deseurilor verzi din zonele de case urban in saci, prin sistem ,din poartain poarta”.
- etapa 2 — implementarea la nivelul blocurilor dupa asigurarea accesului
controlat la punctele de colectare.
Pentru utilizatorii ,non-casnici” (agenti economici si institutii publice) se propune sistem de colectare:
e ,din poartd in poartd” cu saci personalizati pentru deseurile reciclabile de hartie/carton si
plastic/metal;
e colectarea deseurilor din sticld din poarta in poarta;
e colectarea deseurilor verzi in saci, prin sistem ,din poartdin poartd”;
e colectarea deseurilor reziduale si biodegradabile in pubele de 60/80/120 prin sistem ,din
poarta in poarta”. Regulile privind implementarea instrumentului economic ,plateste pentru

2 Recomandarea este valabila in contextual Abrogarii Legii 211 de Ordonanta 92/2021
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cat arunci” vor fi stabilite de UAT-uri/ADI si cuprinse in Regulamentul de salubrizare si in
Regulamentul de implementare a taxei de salubrizare.

Actiunile necesar a fi realizate pentru implementarea acestui instrument economic sunt urmatoarele:

e asigurarea investitilor suplimentare necesare pentru colectarea deseurilor reziduale din
zonele de case in sistem ,din poartad in poartd” (pubele), precum si a investitiilor necesare
pentru achizitionarea recipientelor de colectare (pubele) pentru deseurile reziduale cu volum
mai redus; achizitia recipientelor necesare se va realiza de catre UAT (din surse proprii,
fondul de intretinere si investitii sau alte surse) sau va ramane in sarcina operatorilor;

e identificarea modalitdtilor de utilizare in continuare a recipientelor de colectare achizitionate.

6. Mecanismul financiar

Tarifele pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare se fundamenteaza pe baza cheltuielilor de
exploatare, a cheltuielilor de intretinere si reparatii, a amortismentelor aferente capitalului imobilizat in
active corporale si active necorporale, a costurilor de protectie a mediului, a costurilor de securitate si
sanatate in munca, a costurilor care deriva din contractul de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare,
a cheltuielilorfinanciare si pot include si o cotd pentru crearea surselor de dezvoltare si modernizare a
sistemelor de utilitati publice, precum si o cotd de profit.

Pentru serviciile de salubrizare, parametrul de ajustare poate fi indicele preturilor de consum comunicat
de INS.

Planul de evolutie tarifar

ARAD
Selecteaza judet:
Anul 2020
Etapa I - Calculul venitului mediu net pe gospodarie la nivel de judet
Venitul mediu net pe gospodarie la nivel national 2,967.40
Castigul salarial nominal mediu brut la nivel national 5,213.00
Castigul salarial nominal mediu brut la nivel de judet 4,500.00
Factor de corectie 86.32%
Venitul mediu net pe gospodarie la nivel de judet 2,561.54
Etapa II - Calculul Venitului mediu net pe gospodarie la nivel de judetpe medii de
rezidenta
Proportie urban la nivel national 115.82%
Proportie rural la nivel national 79.65%
Venitul mediu net pe gospodarie la nivel de judet - urban 2,966.86
Venitul mediu net pe gospodarie la nivel de judet - rural 2,040.29
Etapa III - Calculul venitului mediu net pe gospodarie pentru decila 11/a nivel de judet
pe medii de rezidenta
Ll . . . . . 52.90%
Ponderea venitului mediu lunar pe gospodarie la nivel national pentru Decila 1
Venitul mediu net pe gospodarie /la nivel de judet pentru Decila 1 -urban 1.569.46
Venitul mediu net pe gospodarie la nivel de judet pentru Decila 1 - rural 1,079.31
Etapa 1V - Calculul venitului mediu net pe persoana la nivel de judet pe medii de
rezidenta
Numar persoane pe gospodarie la nivel urban la nivel de judet 2.54
Numar persoane pe gospodarie la nivel rural la nivel de judet 2.92

Etapa V - Calculul tarifelor maximale
Pragul de suportabilitate pentru mediul urban conform Plan tarifar(anexd la Contract de finantare) 1.8%
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PLAN 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
TARIFAR

Lo IL\BF4NF URBAN | 13.34| 14.02| 14.72| 15.38 16.03| 16.65 16.65 16.65| 16.65 16.65| 16.65
(tarife
maximale

exprimate in

RURAL | 798| 839 | 880 | 9.20| 959 | 9.96 9.96 9.96 | 9.96  9.96  9.96

lei/pers/luna,
inclusiv TVA)

Nivelul taxei

Nivelul taxei/tarifului de salubritate se stabileste cu respectarea prevederilor din Decizia de Finantare si
a prevederilor legale aplicabile la data respectivd. Nivelul taxei/tarifului de salubritate va fi diferit in
localitatile din mediul rural fata de cele din mediul urban.

Nivelul taxelor/tarifelor poate fi ajustat/actualizat anual cu indicele de inflatie. Ajustarile de taxe/tarife se
vor face anual, cu luarea in calcul a inflatiei (Indicele pretuitilor de consum publicat lunar de INS).
Ajustarea taxelor se va face cu aprobarea prealabila a autoritatilor deliberative a membrilor ADI.

Conform Studiului de fezabilitate a Proiectului SMID Arad, tariful maximal al serviciului de salubrizare
(care include toate componentele activitdtilor de salubrizare) este limitat la 1,8% din veniturile decilii
celei mai sarace si nu poate fi depasit, sub sanctiunea declardrii proiectului ca neeligibil si obligarea
autoritatii locale la restituirea in integralitate a finantarii acordate.

Trebuie precizat faptul cd, la momentul incheierii contractului de finantare, nu erau legislativ prevazute
tarife distincte pentru colectarea, transportul, stocarea temporara, sortarea deseurilor reciclabile,
compostarea (conform legii compostului) OUG nr.74/2018 aprobata prin Legea nr.31/2019 impunand
incepand cu 1 ianuarie 2019, astfel de tarife. In acest context, tarifele maximale previzute de Aplicatia
de finantare trebuie interpretate ca tarife compuse ale activitdtilor de salubrizare, ponderea fiecarui tarif
diferentiat in tariful compus fiind data de aplicarea indicatorilor de performanta in prestarea serviciului.

6.1 Mecanism financiar — utilizatori non-casnici

Utilizatorii non-casnici vor plati un tarif pentru serviciul de salubrizare. Tariful va fi platit direct
operatorului de colectare si transport, care va plati mai departe tariful pentru tratarea, transferul si
eliminarea deseurilor la depozitul judetean, in baza unor contracte.

Generatorii de deseuri din categoria non casnici (firme, scoli, primarii etc.), din localitatile urbane si
rurale, vor achita contravaloarea serviciilor de salubrizare prin contracte de salubritate incheiate direct
cu operatorulde colectare si transport, astfel:

e Operatorii economici si institutiile publice vor incheia contracte direct cu operatorul pentru
colectarea si transportul deseurilor. Operatorul de colectare si transport va emite facturd
catre operatorii economicii in care este mentionata cantitatea de deseuri colectata.

e Operatorii de colectare si transport vor transporta deseurile colectate la ST/SS/SC/depozit si
vor plati un tarif exprimat in lei/tona. Astfel, Operatorul instalatiilor va emite o factura catre
Operatorul de colectare si transport aferenta cantitdtii primite.

e ADI va avea doar rol de monitorizare a cantitatilor de deseuri colectate si transportate pe
fluxuri de deseuri, prin intermediul copiilor aferente documentelor de plata si justificative
emise de operatorul de colectare si transport catre agentii economici/institutiile publice.
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Nivelul tarifului de salubritate se stabileste cu respectarea prevederilor din Contractul de Finantare
si aprevederilor legale aplicabile la data respectiva. Planul tarifar actualizat este prezentat mai jos:

Tabel 6-1 Plan de evolutie tarifara utilizatori non-casnici

Plan tarifar actualizat | 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

1| Tarif maximal beneficiari non | oo, o | oe5 o | 565 5| 5625 562.5 | 562.5 | 562.5 | 562.5 | 562.5 | 562.5 | 562.5 | 562.5
casnici -CDP lei/tona fara TVA

Nivelul tarifului poate fi ajustat cu IPC aplicand mecanismul prezentat in Anexa 3, pentru ajustarea nivelului
taxelor utilizand CDP.

7. Fezabilitatea economica a delegarii

Fezabilitatea economica a delegarii presupune estimarea costurilor si veniturilor pe durata delegarii,
inclusiv identificarea si cuantificarea financiara a riscurilor contractului.

Operatorul de colectare si transport a deseurilor va urmari sa realizeze un raport calitate/cost cat mat
bun pentru perioada de derulare a contractului de delegare de gestiune si un echilibru intre riscurile si
beneficiile asumate prin contract. Totodata vor trebui asigurate finantarea unor investitii suplimentare in
echipamente sicrearea fondului de investitii si dezvoltare.

Este obligatorie aplicarea Ordonantei Guvernului nr. 198/2005 privind constituirea, alimentarea si
utilizarea Fondului de intretinere, inlocuire si dezvoltare (Fond IID) pentru proiectele de dezvoltare a
infrastructurii serviciilor publice care beneficiaza de asistenta financiara nerambursabild din partea Uniunii
Europene si care aprobd Normele pentru constituirea, alimentarea si utilizarea Fondului IID, cu
modificarile si completarile ulterioare. Se mentioneaza: , Operatorul si unitatea administrativ-teritoriald
care realizeaza proiecte cu asistenta financiard nerambursabila din partea Uniunii Europene au obligatia
ca de la semnarea memorandumului de finantare sau acordului de imprumut pentru cazurile specificate
la art. 3 alin. (1) din ordonanta de urgenta sa constituie potrivit art. 3 Fondul IID pe intreaga perioada
de viata a investitiei”.

Structura si nivelul tarifelor de operare a instalatiilor practicate de operator vor fi determinate prin metode
competitive (licitatie deschisa), vor reflecta costul efectiv al prestatiei si vor fi calculate in conformitate
cu prevederile legale, respectiv Ordinul nr. 109/2007 al ANRSC.

In urma procedurii de delegare, se va putea selecta un operator care s3 ofere cele mai bune conditii
pentru indeplinirea acestor obiective, precum si o transparentd ridicata a delegarii componentelor
serviciului de salubrizare.

7.1 Costurile curente ale componentelor serviciului

Costurile pentru activitatile de colectare si transport a deseurilor municipale au fost determinate la nivelul
Studiului de Fezabilitate care a stat la baza finantarii proiectului ludnd-se in calcul urmatoarele categorii
de costuri:

e  Costuri generale cuprinzand:

- Costuri directe de operare — costurile curente ale operatorului pentru executia
zilnica a serviciului contractat: cheltuieli de personal, cheltuieli cu combustibilii si
lubrefiantii, cheltuieli cu utilitdtile, cheltuieli cu intretinere si reparatiile bunurilor, etc.

- Costuri tratare si depozitare (inclusiv taxa pentru economia circulara)

- Costuri cu redeventa ce se va plati cdtre Consiliul Judetean Arad, aceasta redeventa va
constitui sursa pentru fondul IID necesar inlocuirii echipamentelor achizitionate

- Costuri cu alte investitii solicitate operatorului, necesare pentru buna desfasurare a
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serviciului;
- Costuri cu determinarea compozitiei deseurilor;
- Costuri intretinere a pubelelor, containerelor, platformelor
- Costuri cu Campania de informare si constientizare a populatiei
- O cota de profit

Tarifele din prezent pentru operarea infrastructurii existente sunt:
Tarif sortare deseuri reciclabile: ........ lei/tona fara TVA

Tarif compostare deseuri biodegradabile colectate selectiv: depozitare deseuri
reziduale.:............ lei/tona fara TVA.

Tarif statie transfer ...... lei/tona fara TVA

In tabelul de mai jos sunt prezentate fluxurile financiare de costuri pe componentele
principale: ......cccoceveennees lei/tona fara TVA.

De facut tabelul.......cocvverevennnes

7.2 Valoarea contractului de delegare

Valoarea totald maximald a contractului de delegare a gestiunii serviciului colectare este de ..............

lei fara
TVA, corespunzatoare unei sume medii anuale de ..........cceeeeeee. lei. In aceastd valoare intré si sumele
aferente deseurilor similare (de la agentii economici si institutiile publice).

In tabelul de mai jos sunt prezentate fluxurile financiare de venituri, baza a estimérii valorii maximale a
contractului de delegare.

De facut tabelul........coveeeveeniiiriiiennns
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8. Fezabilitatea financiara a delegarii

8.1 Accesibilitatea delegérii REFACUT INTEGRAL CONFORM DOCUMENTULUI ACORD
DE POZITIE MODIFICAT

Accesibilitatea delegarii se refera la

e evaluarea situatiilor in care Delegatarul nu reuseste sa colecteze veniturile sau acestea nu
acopera integral costul serviciului delegat (accesibilitatea pentru Delegatar);

e situatia n care valoarea contractului de delegare (tariful ce il va incasa delegatul pentru
serviciile sale) nu acopera costurile delegatului (accesibilitatea pentru delegat).

Mecanismul de platd propus, asigurd implementarea si monitorizarea planului tarifar, ceea ce asigura
accesibilitatea pentru delegat, dar si pentru UAT-urile membre ADI. Planul tarifar a fost realizat pentru a
asigura principiul recuperarii costurilor, pe baza cantitatilor previzionate si a previziunii evolutiei
veniturilor populatiei, pentru a asigura suportabilitatea tarifului.

Mecanismul propus asigura o gestionare simpla, delegatul semneaza contracte de delegare cu ADI-SIGD.
Mecanismul nu implica costuri suplimentare nici din partea Delegatarului nici din partea Delegatului.

Totusi mecanismul propus nu apara ADI de situatia in care UAT-urile nu platesc sumele datorate catre
Operatorul de colectare. Este nevoie de un mecanism de alocare a raspunderii care sa asigure
accesibilitatea delegarii pentru ADI, in calitate de mandatar al UAT-urilor Delegatare. De asemenea este
nevoie de un sistem de monitorizare din partea ADI care sa asigure raportarea corecta a cantitatilor de
deseuri colectate, sursa (populatie/agenti economici; rural/urban) si compozitia acestora.

8.2 Previzionarea tratamentului contabil

Nefiind vorba de un proiect de investitii, contractul referindu-si numai la delegarea serviciului de colectare
deseuri TRANSFER, SORTARE, COMPOSTARE nu se analizeaza delimitarea intre clasarea bilantiera si
extra-bilantierd a activelor. In acest caz, sectiunea acoperd doud aspecte:

e investitiile ce vor fi facute de catre delegat;
e regimul bunurilor .

Regimul bunurilor

Bunurile realizate si achizitionate in cadrul proiectului POS Mediu sunt patrimoniul Judetului Arad. Bunurile
din patrimoniul public vor fi preluate pe baza de proces-verbal de predare-preluare.

Delegatul va efectua intretinerea, reparatiile curente si accidentale, precum si cele capitale care se impun
la bunurile din patrimoniul public mentionate in procesul-verbal de predare-primire.

Delegatul va propune, dacd este cazul scoaterea din functiune a mijloacelor fixe apartindnd patrimoniului
concesionat in baza legislatiei in vigoare si va inlocui aceste mijloace pentru asigurarea bunei functiondri
a activitatilor din cadrul serviciului de salubrizare.

Delegatul va transmite anual situatia patrimoniului, la data de 31 decembrie mentionand si modificarile
privind acest patrimoniu pentru a fi inscrise in contabilitatea UAT-urilor membre ADI.

La incetarea fiecdrui contract de delegare bunurile de retur vor fi restituite UAT-urilor
membre ADI in mod gratuit si libere de orice sarcina.

4 EY;‘ \ Pagina 49
)



Studiu de oportunitate/ fundamentare a deciziei de delegare a gestiunii serviciului de colectare
si transport al deseurilor municipale in judetul Arad

9. Aspecte referitoare la mediu

Implementarea noului sistem de management integrat al deseurilor va produce o Tmbunatatire
substantiald a impactului gestionarii deseurilor asupra mediului, despre oricare din componentele
sistemului ar fi vorba, pornind de la colectarea Deseurilor si pana la punctul final, tratarea sau depozitarea
Deseurilor.

Din punct de vedere al protectiei mediului, desfasurarea activitatii de operare a instalatiilor de deseuri
trebuiesa acopere urmatoarele aspecte majore:

Aspecte referitoare la monitorizarea impactului asupra mediului pe care il au activitatile desfasurate —
care vor fi cuprinse si in autorizatiile de mediu pentru desfasurarea acestor activitati

e Aspecte referitoare la atingerea tintelor prevdzute in legislatia de mediu privind deseurile

e Aspecte referitoare la respectarea altor prevederi legale din domeniul gestionarii deseurilor
e Reducerea consumului de materiale si resurse

e Sdndtatea si siguranta populatiei

e Mediul de lucru

Aspecte referitoare la monitorizarea impactului asupra mediului pe care li au activitatile desfasurate in
instalatii

Obligatiile care revin operatorului instalatiilor de gestionare a deseurilor pentru a asigura un impact
negativ minim asupra mediului datorat activitatilor desfasurate sunt:

e interzicerea abandonarii Deseurilor sau eliminarii/evacuarii lor in alte spatii decat cele
prevazute prin autorizatia de mediu

e transportarea deseurilor cu mijloacele de transport doar pe rutele autorizate si doar catre
instalatiile de tratare pentru care au primit permis

e mentinerea separata a fluxurilor de deseuri primite in instalatii

e Mentinerea curata a instalatiilor de gestionare administrate, primite in concesiune de la UAT
—urile membre ADI

e Mentinerea in stare de igienad si functionala bunda a mijloacelor de transport utilizate in
activitate, pentru asigurarea unor niveluri minime pentru consumul de carburanti si emisii de
noxe in atmosfera.

e Pastrarea unei evidente exacte a cantitdtilor de deseuri gestionate si a trasabilitatii lor

Respectarea tuturor masurilor impuse prin autorizatia de mediu, autorizatia sanitard, autorizatia de
functionare si licenta de operare.

Aspectele referitoare la atingerea tintelor prevazute in legislatia de mediu privind deseurile

Obiectivele si tintele sunt deosebit de importante in definirea alternativelor tehnice, in elaborarea
Studiuluide FUNDAMENTARE si a Regulamentului de salubrizare, dar si in elaborarea documentatiilor de
atribuire pentru delegarea gestiunii activitatii de operare a instalatiilor de gestionare a Deseurilor.

Obiectivele si tintele anuale (procentuale si cantitative) pe care trebuie sa le atinga uat-URILE din judetul
Arad cu privire la gestionarea Deseurilor, in conformitate cu cerintele legale in vigoare, sunt urmatoarele:

e Obiective si tinte anuale privind reciclarea deseurilor de ambalaje (conform Directivei pe
ambalaje si Legea 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si deseurilor de
ambalaje), Ordonanta de urgenta nr.92/2021 privind regimul deseurilor, Ordonanta de
urgenta 196/2005 privind Fondul pentru mediu.

Reducerea consumului de materiale si resurse

In cadrul sistemului de management al deseurilor se va implementa colectarea separata a deseurilor
materialelor reciclabile, ceea ce va duce la scaderea cantitdtii de deseuri eliminate si la reducerea
consumului de materiale si resurse noi prin utilizarea materialelor reciclate.

Pagina 50




Studiu de oportunitate/ fundamentare a deciziei de delegare a gestiunii serviciului de colectare
si transport al deseurilor municipale in judetul Arad

Utilizarea compostului va duce la reducerea consumului de ingrasaminte de sinteza, asigurand astfel
si valorificarea deseurilor din care acesta a fost produs.

Sandtatea si siguranta populatiei

Implementarea sistemului de management al deseurilor va imbunatati semnificativ starea de sanatate
si gradul de siguranta al populatiei, reducand in mod semnificativ cantitativ si calitativ poluantii emisi.

Mediul de lucru

Mediul de lucru in cadrul activitatii de gestionare a instalatiilor de gestionare a deseurilor va fi
semnificativ diferit fata de situatia initiala.

Atingerea tintelor prevazute in legislatia de mediu privind deseurile municipale

Obiectivele si tintele sunt deosebit de importante in definirea alternativelor tehnice, in elaborarea
Studiului de fundamentare si a Regulamentului de salubrizare, dar si in elaborarea documentatiilor de
atribuire pentru delegarea gestiunii activitatii de operare a instalatiilor de gestionare a deseurilor.

Obiectivele si tintele privind gestionarea deseurilor municipale sunt prezentate in document iar dintre
acestea, unele obiective si tinte reprezinta criterii pentru stabilirea alternativelor de gestionare a
deseurilor municipale, si anume:

Cresterea etapizata a gradului de pregatire pentru reutilizare si reciclare:
e la 50% din cantitatea totald de deseuri municipale generate (Metoda 4 de calcul din
DeciziaComisiei 2011/753/UE) — termen 2025, conform Directivei cadru;
e /la 60% din cantitatea totald de degeuri municipale generate (Metoda 4 de calcul din
DeciziaComisiei 2011/753/UE) — termen 2030, conform Directivei cadru;
e /la 65% din cantitatea totald de deceuri municipale generate (Metoda 4 de calcul din
DeciziaComisiei 2011/753/UE) — termen 2035, conform Directivei cadru.
- Reducerea cantitatii depozitate de deseuri biodegradabile municipale la 35% din cantitatea
totald, exprimata gravimetric, produsa in anul 1995 — termen 2023;
- Cresterea gradului de valorificare energetica a deseurilor municipale la 15% din cantitatea
totald dedeseuri generatd — termen 2023;
- Depozitarea deseurilor este permisa numai daca deseurile sunt supuse in prealabil unor operatii
detratare fezabile tehnic - termen 2023;
- Obligativitatea colectarii separate a biodeseurilor pana la 31 decembrie 2023;
- Depozitarea deseurilor numai in depozite conforme — permanent;

Termenele de indeplinire a tintelor sunt stabilite pe baza prevederilor legale. Din punct de vedere al
activitatii de colectare si transport al deseurilor municipale elementul cel mai important este rata de
capturare care trebuie asigurata pentru atingerea tintelor. Aceste rate sunt prezentate in capitolul 2.

Prevederi legale din domeniul gestiondrii deseurilor

Fata de calculele din Analiza Cost-Beneficiu din proiect, prin OUG nr. 74/2018 apare obligativitatea de
plata la AFM dupa cum urmeaza:

e pentru valoarea contributiei pentru economia circulara (CEC) pentru deseurile depozitate de
80 lei/tona incepand din anul 2020;

e contributie de 50 lei/tona, datoratd de unitdtile administrativ-teritoriale sau, dupa caz,
subdiviziunile administrativ-teritoriale ale municipiilor, in cazul neindeplinirii obiectivului anual
de reducere cu procentul prevazut in anexa nr. 6 a cantitatilor de deseuri eliminate prin
depozitare din deseurile municipale, plata facandu-se pentru diferenta dintre cantitatea
corespunzdtoare obiectivului anual si cantitatea efectiv incredintatd spre reciclare si alte
forme de valorificare.

Pagina 51




Studiu de oportunitate/ fundamentare a deciziei de delegare a gestiunii serviciului de colectare
si transport al deseurilor municipale in judetul Arad

10. Aspecte sociale

Exista doud categorii de persoane a cdror sandtate va beneficia de pe urma proiectului, si anume:
(i) lucratorii implicati in gestionarea deseurilor;

(ii) populatia in general. Implementarea de management al deseurilor a imbunatatit semnificativ
starea de sanatate si gradul de sigurantd al populatiei, reducand poluantii emisi in mod
semnificativ din punct de vedere cantitativ si calitativ. Prin cresterea nivelului calitativ al
serviciilor de salubrizare, comunitdtile locale beneficiaza de o imbunatatire a calitatii mediului
si implicit a sandtatii populatiei. De asemenea, organizarea unui serviciu de salubrizare
centralizat in mediul rural si inchiderea depozitelor neconforme au condus la cresterea gradului
de satisfactie a populatiei cu privire la prestarea acestor servicii.

In cadrul procedurii de delegare a serviciilor, se va solicita operatorilor respectarea prevederilor legale
privind sanatatea si securitatea in munca.

11. Aspecte institutionale
11.1 Tipul Delegarii

Modul recomandat pentru gestionarea infrastructurii de deseuri realizata in Judetul Arad este gestiunea
delegata. Aceasta fiind o conditionalitate care a stat la baza aprobarii Proiectului Sistem de Management
Integrat al Deseurilor in Judetul Arad, finantat din fonduri europene nerambursabile.

De asemenea conform Legii nr.51/2006 republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, delegarea
gestiunii unui serviciu de utilitati publice este " actiunea prin care o unitate administrativ-teritoriala atribuie
unuia sau mai multor operatori titulari de licenta, in conditiile prezentei legi, furnizarea/prestarea unui
serviciuori a unei activitati din sfera serviciilor de utilitati publice a carui/carei raspundere o are. Delegarea
gestiunii  unui  serviciu/unei activitati de utilitati publice implica operarea propriu-zisa a
serviciului/activitatii, punerea la dispozitie a sistemului de utilitdti publice aferent
iciului/activitatii del /del ! | dreptul si obligati : i d
administra si exploata sistemul de uwtilitati publice respectiv. Delegarea gestiunii poate fi
efectuata ¢i de asociatiile de dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate serviciile de utilitati
publice, in numele ¢i pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre, in baza unui mandat special
acordat de acestea,;”

In cazul gestiunii delegate, se parcurg urmétorii pasi:

e Adoptarea de catre autoritatea deliberativa a administratiei publice locale a unei hotarari
privind stabilirea procedurii de atribuire a gestiunii serviciului de salubrizare;

o Intocmirea unui studiu de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime
de delegare a gestiunii serviciilor;

o Intocmirea si aprobarea Regulamentului serviciului de salubrizare a localitétilor intocmit in
conformitate cu dispozitiile Ordinului nr.82/2015 pentru aprobarea regulamentului— cadru al
serviciului de salubrizare a localitatilor;

o Intocmirea si aprobarea Caietelor de sarcini ale serviciului de salubrizare a localitétilor
intocmite in conformitate cu dispozitiile Ordinului nr.111/2007 pentru aprobarea caietului de
sarcini — cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor;

e Organizarea procedurii de atribuire, atribuirea si semnarea Contractului de Delegare a
gestiunii serviciului.

Conform art. 30, alin. 1) din Legea 51/2006, cu modificdrile si completarile ulterioare, “Organizarea ¢i
desfacurarea procedurilor de atribuire a contractului de delegare a gestiunii pentru serviciile de utilitati
publice prevazute la art. 1 alin. (2) se fac in baza unei documentatii de atribuire elaborate de delegatar,
dupdcaz, in conformitate cu Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu Legea nr. 99/2016 privind
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achizitiile sectoriale ¢i cu Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari ¢i concesiunile de servicii,”

11.2 Tipul contractului de delegare

Potrivit dispozitiilor art. 29 alin. (8) din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, "contractul de delegare a gestiunii serviciilor de
utilitati publice poate fi: a) contract de concesiune de servicii; b) contract de achizitie publicd de servicif”.

Tipul de contract se stabileste tinand cont de masura in care riscul de operare este transmis catre
operatoruleconomic. Astfel, in cazul in care, prin contract, o parte semnificativa a riscului de operare va
fi transferata operatorul economic, contractul va fi considerat contract de concesiune, atribuirea
acestuia urmand sa fie facutd conform prevederilor Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii. Se considerd ca o parte semnificativa a riscului de operare a fost transferata
atunci cand pierderea potentiald estimatd suportatd de concesionar nu este una neglijabild. in cazul in
care o parte semnificativa a riscului de operare nu va fi transferatd operatorului economic, contractul
respectiv va fi considerat contract de achizitiepublica.

Potrivit Legii nr. 100/2016, riscul de operare asociat contractului de delegare a gestiunii este riscul care
indeplineste, in mod cumulativ, urmatoarele conditii:

a) este generat de evenimente care nu se afla sub controlul partilor la contractul de concesiune;

b) implica expunerea la fluctuatiile pietei;

c) ca efect al asumarii riscului de operare, concesionarului nu i se garanteaza, in conditii normale
de exploatare, recuperarea costurilor investitiilor efectuate si a costurilor in legaturd cu
exploatarea serviciilor.

Riscul de operare poate consta in:

a) fie riscul de cerere - riscul privind cererea reald pentru serviciile care fac obiectul concesiunii
de servicii;

b) fie riscul de oferta - riscul legat de furnizarea serviciilor care fac obiectul concesiunii de servicii,
in special riscul ca furnizarea serviciilor nu va corespunde cererii;

c) fie ambele riscuri, de cerere si de oferta.

In scopul stabilirii tipului de contract, respectiv a prevederilor legale conform cérora se va face atribuirea
contractului de delegare a gestiunii serviciilor de operare a instalatiilor de gestionare a deseurilor in
judetul Arad (realizate prin Proiectul SMID Arad), au fost analizate riscurile specifice operarii cuprinse in
matricea riscurilor pentru delegare, in particular riscurile asociate operarii instalatilor de pe
amplasamente. Analiza a tinut cont de:

e modul propus de gestionare a riscului;

« alocarea responsabilitdtii privind gestionarea riscului, intre Operator si Autoritatea
Contractanta;

e pierderea potentiald estimata suportata de Operator;

e masura in care potentialele pierderi suportate de Operator, cauzate de manifestarea riscurilor
analizate, pot fi recuperate de catre acesta, prin aplicarea conditiilor contractuale.

Astfel, din aceasta analizd reiese cd o parte semnificativd a riscului de operare este transferatad
operatorului, situatie in care contractul de delegare a gestiunii serviciilor de operare a instalatiilor de
gestionare a deseurilor in judetul Arad va fi considerat contract de concesiune de servicii. Pentru
atribuirea contractuluivor fi aplicate prevederile Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrdri si
concesiunile de servicii.

Criteriile principale care trebuie urmarite pentru atribuirea contractului trebuie sa tina cont de prevederile
HG 867/2016, pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 100/2016 privind
concesiunile delucrari si concesiunile de servicii, potrivit carora autoritatea contractanta aplica atat criterii
de calificare si selectie cat si criterii de atribuire a contractului.
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11.3 Concluzii
La elaborarea Studiului de fundamentare s-a tinut seama de:

e Raportul privind optiunile tehnice, legale, institutionale si financiare privind delegarea
gestionarii infrastructurii de deseuri;

o Informatii scrise transmise de cadtre unitatile administrativ teritoriale la solicitarea ADI-SIGD
ARAD;

o Analiza cost-beneficiu si Studiul de Fezabilitate elaborate si aprobate pentru Proiectul ,Sistemul
de Management Integrat al deseurilor in judetul Arad”, finantat prin fonduri UE

Delegarea activitatii de operare a infrastructurii de gestionare a deseurilor in judetul Arad, realizate prin
Proiectul ,Sistem de management integrat al deseurilor in judetul Arad” reprezinta o necesitate asumata
de Consiliul Judetean Arad si ADI, ca mandatar al tuturor UAT-urilor judetului, cd se raspunde astfel
cerintelor impuse prin legislatia de mediu, in special cea privind gestionarea deseurilor, ca se ating tintele
si obiectiveleimpuse privind reciclarea si valorificarea deseurilor si cd se ating obiectivele stabilite prin
Proiect.

Delegarea se va realiza pentru urmatoarele activitati ale serviciului de salubrizare:

e gestiunii serviciului de colectare si transport al deseurilor municipale SI OPERAREA
STATIILOR DE TRANSFER, DE SORTARE SI COMPOSTARE

Optiunea aleasd pentru atribuirea contractului de delegare a operdrii instalatiilor este aceea prin
concesiune de servicii, avantajul acesteia asupra celei prin achizitie publica fiind posibilitatea identificdrii
si cuantificarii unor riscuri de operare care pot fi transferate operatorului, si pe care Autoritatea
contractanta nu ar avea posibilitatea sa si le asume.

Delegarea activitatii de colectare a deseurilor municipale realizata prin SMID va fi delegata de catre ADI
n numele si pe seama unitatilor administrativ teritoriale membre ADI si Consiliului Judetean Arad, care
vor acorda Asociatiei un mandat special in acest sens.

In baza prevederilor legale si a faptului ca sunt solicitate investitii semnificative din partea operatorului,
sepropune ca durata contractului sa fie de 8 ani.
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12. Analiza riscurilor si repartitia acestora intre partile implicate in
contract (conform hg 71/2007- abrogata)

Orice proiect de investitii publice implica riscuri atat in faza se constructie cat si in faza de operare. Nu
este neobisnuit ca, in cazul proiectelor complexe, sa existe diferente intre costurile si necesarul de timp
reale fata de cele estimate initial. Intarzierile si depé&sirile de costuri apar invariabil din riscurile
neprevazute. Riscul poate fi definit ca fiind incertitudinea veniturilor, cheltuielilor si a planificarii
in timp a proiectului. Pentru a obtine o estimare realista a costurilor aparute de-a lungul intregii durate
de viata a unui proiect, trebuie identificate, alocate si evaluate riscurile relevante aferente proiectului.

Identificarea si alocarea riscurilor

Cea mai frecvent utilizata metodologie de identificare a riscurilor este Matricea riscurilor. Aceasta este
prezentata ca o enumerare a tuturor riscurilor posibile aferente proiectului in ceea ce priveste cheltuielile,
veniturile si planificarea acestora.

La alcatuirea Matricei riscurilor va fi utilizat drept cadru de referinta Matricea preliminara pentru alocarea
riscurilor.

La elaborarea matricei mentionate riscurile au fost grupate pe categorii. De asemenea, au fost identificate
si evidentiate cele mai importante riscuri, care pot avea cel mai mare impact asupra proiectului.

12.1 Matricea riscurilor realizata cuprinde urmatoarele categorii de riscuri:

e Riscuri de operare - pot aparea in fiecare an pe perioada operdrii. Sunt mai mari
in primii 1 - 3 ani de la darea in folosinta si includ si riscul majorarii cheltuitelor cu forta de
munca fata de previziunile initiale.

« Riscuri financiare - riscuri care influenteaza castigurile reale ale OPERATORULUI si
influenteaza nivelul tarifului.

o Riscuri legislative- riscuri generale ce nu sunt legate de nicio categorie de mai sus (ex.
modificarea legislatiei si a regulamentelor, modificari ale cursului valutar etc.)

In ceea ce priveste alocarea riscurilor, au fost luate in considerare urmatoarele reguli:

o fiecdrui risc i s-a atribuit un numar unic;

o fiecdrui risc i s-a atribuit o denumire specifica legata de natura riscului;

e pentru fiecare risc s-a stabilit daca va fi retinut de catre Autoritatea contractanta, va fi alocat
delegatarului sau va fi impartit intre ambele parti.

La alocarea riscurilor a fost aplicata ca regula generala aceea ca riscul trebuie suportat de catre partea
care li poate atenua in cea mai mare masurasi/sau care poate controla cel mai bine consecintele. Astfel,
fiecare parte isi va asuma riscuri pe care va fi in mdsura sa le gestioneze in vederea optimizarii banc
abilitatii proiectului.

Distinctia dintre contractul de concesiune si contractul de achizitie publica se realizeaza in functie de
distributia riscurilor, dupa cum urmeaza: contractul prin intermediul caruia contractantul, in calitate de
concesionar, primeste dreptul de a exploata serviciile, preluand astfel si cea mai mare parte din riscul de
operare de natura economicd, in legatura cu exploatarea serviciilor respective, este considerat a fi
contract de concesiune de servicii, in caz contrar fiind considerat contract de achizitie publica de servicii.
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In sensul art. 6 din Legea 100/2016 riscul de operare este riscul care indeplineste, in mod cumulativ,
urmatoarele conditii:

a) este generat de evenimente care nu se afla sub controlul partilor la contractul de concesiune;

b) implica expunerea la fluctuatiile pietei;

c) ca efect al asumarii riscului de operare, concesionarului nu i se garanteaza, in conditii normale de
exploatare, recuperarea costurilor investitiilor efectuate si a costurilor in legaturd cu exploatarea
lucrarilorsau a serviciilor.

Riscul de operare poate consta in:

a) fie riscul de cerere - riscul privind cererea reald pentru lucrdrile sau serviciile care fac obiectul
concesiunii de lucrari sau de servicii;

b) fie riscul de oferta - riscul legat de furnizarea lucrarilor sau a serviciilor care fac obiectul concesiunii
de lucrari sau a concesiunii de servicii, in special riscul ca furnizarea serviciilor nu va corespunde cererii.
Riscul de oferta poate fi impartit in riscul de constructie si riscul operational legat de disponibilitatea
serviciilor atunci cand constructia si operarea constituie cele douda mari faze ale proiectului de
concesiune;

c) fie ambele riscuri, de cerere si de oferta.

In tabelul de mai jos sunt prezentate riscurile identificate si modul de alocare a acestora.

Nu sunt considerate riscuri toate conditiile stipulate in Documentatia de atribuire, conditii ce trebuie
indeplinite de catre Operator (ex. asigurarea cu personal, dotare minimala, autorizari si experienta
relevanta, sisteme de management etc).

In aceasta categorie sunt cuprinse toate angajamentele asumate ca atare prin oferta de cdtre Operator.
Prin urmare toate acestea sunt responsabilitdti exclusive ale Operatorului pe toata durata de derulare a
Contractului.
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Descrierea riscului

~___Alocare
Autoritatea
Contractanta/UAT

Delegat

Managementul riscului

RISCURI ASOCIATE PUNERII in EXECUTARE A CONTRACTULUI
Autoritatea contractantd trebuie sa examinezein detaliu, in
Dificultati financiare ale Operatorul nu poate efectua prestatiile conform faza de ofertare, capacitatea viitorului Delegat de a
1.| Operatorului - riscde | contractului, ceea ce conduce laimposibilitatea efectudrii 100% indeplini cu succes contractual.
ofertd activitatilor Dupa inceperea contractului, este obligatia operatorului sa-
si asigure stabilitatea financiara
Activitatea de colectare a deseurilor necesitdobtinerea unor A e doo L g .
e o A Analizand toate posibilele implicatii, reglementarile la nivel
autorizari cel putin din punctde vedere al protectiei - . .
8 el : A local, Operatorul trebuiesa analizeze cu atentie
Intarzieri la autorizarea . mediului. amplasamentele zonei de operare :
2. activitatii — risc de In anumite situatii pot exista intarzieri in autorizarea 100% P . . perare. o
'l Y A Wil - . . Eventualele costuri suplimentare vor fi suportate in
oferta activitatii si aparea costuri suplimentare (impuse de X . < e ha v
o H intregime de catre Operator, fara a fi indreptatit de a
autoritatile competente), care nu au fost luate in calcul la - 3 -
4 . solicita o ajustare de tarif.
realizarea ofertei.
N . | o Documentatia de atribuire va cuprinde informatii detaliate
Traseele de colectare In cazul in care delegatul nu cunoaste in detaliu zona in ",
L - . . privind punctele de colectare de unde Delegatul va colecta
3 stabilite in perioada de| care va presta serviciul de colectare a deseurilor, traseele 100% deseurile
’ mobilizare necesita propuse de acesta pot necesita modificari in vederea unei N 1 T N . .
oL A N 1o Pe parcursul intocmirii ofertei, cade in sarcina Delegatului
ajustari organizari mai eficiente a serviciului . T
verificarea situatiei din teren
Incompatibilitati intre Datorita incompatibilitatii dintre vehiculele decolectare si
echipamentele de conditiile din teren (conditiile drumurilor, dimensiunile partii Pe parcursul intocmirii ofertei, cade in sarcinaDelegatului
4. - iy . N ) 100% e RSNy R
colectare si conditiile carosabile) serviciul nu poate fi prestat la standardele verificarea situatiei din teren
dinteren stabilite
RISCURI ASOCIATE PERIOADEI DE OPERARE
Resursele necesare pentru operare costa maimult decat o Delegatul trebuie sa faca estimarea costurilorcat mai apropo
5. Resurse Ly e 100% - P - . .
estimarile initiale de costurile reale, astfel incatsa evite eventualele pierderi
A : | Calitatea echipamentelor este necorespunzatoare avand ca Delegatul are dreptul sa incheie contracte cu terti pentru
Intretinere si reparare . . N . . - - ! . .
6. échi arhente rezultat cresterea peste estimari a costurilor deintretinere si 100% intretinerea si repararea echipamentelor utilizate pentru
P reparatii prestareaserviciilor
Distrugeri a Populatia distruge un numar semnificativ derecipiente de In aceste situatii delegatul asigura inlocuirearecipientelor
7. infrastructuriide colectare, delegatul nemaiputand sa-si deruleze activitatea 50% - UAT 50% /| distruse fiind indreptatit la solicitarea recuperdrii costurilor
colectare a deseurilor respectand indicatorii prevazuti in contract suplimentareintervenite,
Operatiuni cu impact semnificativ asupra sistemului de
Colectori informali care extrag deseurilereciclabile din colectare 5i a mecanismelorfinanciare aie SMID;
8. Colectorii informali - 9 ¢ 50% -UAT 50%/| In situatia in care practica se perpetueazd Delegatul are
recipientele de colectare a4 N .
obligatia de a anunta in scris Delegatarul pentru a lua
masurile necesarestoparii fenomenului
9. | Fluctuatii ale populatiei Mpdlﬁcarea semnlﬁc_at;lv_a a numarull_Jl .delocu@orl, cu 50% - UAT 50% Operatorul tre_buule sa m_tocmeasca, impreund cu ﬁecare UAT in
impact asupra cantitatilor de deseuri si @ numarului parte si sa actualizeze lunar Registrul utilizatorilor
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Alocare

Descrierea riscului

documentatiei delicitatie

Autoritatea

Contractanta/UAT

Delegat

Managementul riscului

Operatorul este indreptatit sa solicite majorareatarifului in

10.

Cantitatea de deseuri
la intrarea in sistem
este maimica decat
cea planificata
— Risc de cerere

Cantitatile lunare cantdrite la intrarea in INSTALATIILE DE
TRATARE sunt considerabil mai mici decat estimarile pebaza

carora s-a bazat oferta de servicii si calcularea tarifului.

30%

70%

conformitate cu prevederile legislative privind modificarile
de tarif, existentela momentul respectiv, modificarea
tarifului se va realiza obligatoriu in corelatie cu actualizarea
datelor privind generarea, colectarea separata, tratarea si
valorificarea deseurilor

a) Operatorul este indreptatit sa solicite majorarea tarifului

11.

Cantitatea de deseuri
la intrarea in sistem
este maimare decat

cea planificata
— Risc de cerere

Cantitatile lunare cantdrite la intrarea in instalatiile de tratare

a) cantitatea de deseuri este mai mare dar seincadreaza in

b) cantitatea de deseuri depdseste limita capacitatii maxime

sunt mai mari decat estimarile pe baza caroras-a bazat
oferta de servicii si calcularea tarifului.

limita capacitatii maxime de colectare a delegatului.
de colectare a delegatului.

Cresterea cantitatii de deseuri duce in moddirect la
cresterea cheltuielilor de operare.

50%

50%

in conformitate cu prevederile legislative privind modificarile
detarif existente la momentul respectiv; modificarea

tarifului se va realiza obligatoriu incorelatie cu actualizarea

datelor privind generarea, colectarea separate, tratarea si

valorificarea deseurilor

b) Autoritatea Contractanta va efectua o analiza tehnica-

economica pentru fundamentarea deciziei de extindere a
capacitatii de colectare. Daca decizia este favorabila,

investitia va fi suportata de Delegat, costurile urmand a fi

recuperate.
Aceasta situatie poate constitui un motiv demodificare a
tarifului.
Modificarea tarifului se va realiza obligatoriu incorelatie cu
actualizarea datelor privind generarea, colectarea separata,
tratarea si valorificarea deseurilor.
Risc impartit intre delegatar si delegate. in vederea

12.

Gradul de impurificare
ridicat al deseurilor
colectate separate

In situatia in care gradul de impurificare estefoarte mare,
conduce la reducerea semnificativa a cantitdtii de deseuri
valorificate

30% - UAT

70%

corectarii situatiei in urma anuntarii acesteia de catre
Delegat, delegatarul are obligatia de aplicare a penalitatilor
stabilite prinRegulamentul de salubrizare generatorilor de
deseuri;
Delegatul are obligatia intensificarii actiunilorde informare si
constientizare a populatiei (inclusive identificarea si
aplicarea unor instrumente mai eficiente)
Delegatul este indreptatit la recuperarea costurilor (daca

13.

Cerinte tehnice
suplimentare privind
reglementarile de
mediu, inclusive taxe.

Pe parcursul deruldrii contractului de operareactele de
reglementare suporta modificari si sunt introduce noi
cerinte tehnice aplicabile

50%

50%

este cazul) si la modificareatarifului.

Cele mentionate se refera exclusive la situatiilede operare
conforma a serviciului. Orice

situatie de practica neconforma este in sarcina delegatului.
Delegatul trebuie sa faca estimarea resurselornecesare

14

Lipsa personalului

Lipsa unui personal calificat corespunzdtorduce la scdderea

100%

realizarii serviciului astfel incat sa evite eventualele

performantelor si disponibilitatii Serviciului.
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Alocare

Autoritatea

Nr. Denumirea riscului Descrierea riscului Managementul riscului

Delegat

Contractanta/UAT
fluctuatii de personal.
RISCURI GENERALE( atribuite tuturor instalatiilor de gestionare a deseurilor)
UAT-uri in incapacitate
dea pldti la timp si
integral facturile Gradul scazut de incasare a contravalorii serviciilor prestate
operatorului (platite conduce la dificultdti financiare, operare neconforma si Operatorul nu poate fi facut responsabil de incasarea
15 prin taxe de imposibilitatea derularii programului de intretinere, inlocuire 100% taxelor de salubrizare de la populatie
*| salubrizare), care duce si dezvoltare a activelor. Se refera la taxa, trebuie Autoritatea contractanta trebuie sa asigure unechilibru intre
la incasarea partiald a modificatd pentru tarif si cade in sarcina valoarea tarifului si capacitateade plata a beneficiarilor.
sumelor contractate de operatorului
Operator- Risc de
ofertd
Veniturile obtinute din prestarea Serviciuluisunt Delegatul trebuie sa faca estimarea raportuluide
16. Sustenabilitate insuficiente pentru a acoperi toate platiledatorate de cdtre 100% | venituri/cheltuieli necesare realizarii serviciului inca din faza
Delegat conform Contractului de ofertare;
Grad redus de Operatorul va colecta ta_rlfe_le_ pentru serviciile prestate pe
- : baza contractelor individuale cu operatorul de
colectare atarifului de 3 N " . . - gy
| . . . | Gradul scazut de incasare a contravalorii serviciilor prestate colectare/transport si operatorii economici care aduc
a agentii economici si PO e : : S A K .
Tl conduce la dificultati financiare, operare neconforma si o deseuri la instalatii (alteledecat cele care fac obiectul
17.| institutii colectat de | . do < T n - A . 100% .
- imposibilitatea derularii programului de intretinere, inlocuire contractului de colectare/transport), contracte care nu sunt
catre operatorul de - > e
si dezvoltare a activelor. subcontrolul Autoritatii contractante.
colectare/transport — . - .
. " Operatorul devine astfel pe deplin responsabil pentru
Risc de oferta it
colectarea acestor servicii.
Serviciul de salubrizare va fi platit de beneficiari(populatie si
Inflatie mare — Risc de| Costurile cresc foarte mult si brusc din cauzainflatiei, fiind o operatori economici) prin intermediul taxei/tarifului. In
18. “ i S e 100% .o ' X o
oferta necesara ajustarea tarifului maidevreme de un an. cazuri justificate, tariful se poate ajusta la solicitarea
opritorului
Documentatia de licitatie va fi intocmita de asanatura incéat
Operatorul identificat sa fie solvabil.
Insolventa In cazul in care Operatorul devine insolvabil pedurata
ST Constatarea intrarii in incapacitate de plata aOperatorul ui. = contractului, Contractul poate fi reziliat iar Autoritatea
19.| Operatorului —Risc de I - - 100% - e
u Serviciul nu mai poate fi prestat. Contractanta va organiza o noualicitatie.
oferta . S - .
Pana la identificarea unui nou Delegat se va asigura
permanenta si durabilitatea serviciuluiprin forma de
gestiune directa.
Forta majora, astfel cum este definita prinlege, impiedica Bunurile mobile si imobile vor fi asigurate inbaza viitorului
Forta maiora — Risc de realizarea contractului. contract.
20. 5 ) Pierderea sau avarierea activelor proiectuluisi 50% 50%/| Fondurile acumulate atat de Autoritatea Contractanta cat si
operare ) - oY . . . | i
pierderea/diminuarea posibilitatii de obtinere a veniturilor de Delegat pentru dezvoltare si retehnologizare vor fi
preconizate. utilizatepentru a asigura continuitatea operarii.
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Studiu de oportunitate/ fundamentare a deciziei de delegare a gestiunii serviciului de colectare
si transport al deseurilor municipale in judetul Arad

13. Concluzii si recomandari

g

Studiul de fundamentare a deciziei privind delegarea prin concesiune a unor activitati ale serviciului
de salubrizare a localitatilor din judetul Arad fundamenteazad decizia de atribuire in urma aplicarii
proceduriide licitatie deschisa.

RomActiv

De , consultantul tdu de incredere !

Elaborator:



